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ВВЕДЕНИЕ
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р (далее – Концепция), определена стратегическая цель государственной политики в сфере физической культуры и спорта – создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе на занятия физической культурой и спортом, на развитие спортивной инфраструктуры, а также на повышение конкурентоспособности российского спорта.
Стратегией развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 г. № 1101-р, определены основные направления развития спортивной инфраструктуры:
разработка мер по обеспечению инновационного характера создания и развития инфраструктуры сферы физической культуры и спорта;
определение показателей эффективности использования объектов спорта;

улучшение оснащения объектов спорта необходимым спортивным оборудованием и инвентарем для занятий физической культурой и спортом;

модернизация предприятий, производящих товары для занятий физической культурой и спортом;

разработка комплекса мер по развитию малого предпринимательства и государственно-частного партнерства в сфере физической культуры и спорта;

развитие баз подготовки спортсменов высокого класса, включая паралимпийцев и сурдлимпийцев.
Совершенствование материально-технического обеспечения является неотъемлемым условием успешной реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 302 (далее – государственная программа), нацеленной на создание условий, обеспечивающих гражданам возможность систематически заниматься физической культурой и спортом, повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене, а также успешное проведение в Российской Федерации крупнейших международных спортивных соревнований, и Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, утвержденных Председателем Правительства Российской Федерации 31 января 2013 г. и предусматривающих повышение уровня обеспеченности спортивными сооружениями к 2018 году не менее чем в 1,5 раза. 
Для решения поставленных задач в структуру государственной программы включены:

подпрограмма 3 «Подготовка и проведение Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубка конфедераций ФИФА 2017 года в Российской Федерации»;

федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» (постановление Правительства Российской Федерации от 11 января 2006 г. № 7).
Кроме того, распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 января 2014 г. № 2 утверждена Концепция федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 годы», предусматривающая дальнейшее развитие инфраструктуры массового спорта и спорта высших достижений.
Эффективность решений по развитию спортивной инфраструктуры оценивается по следующим целевым индикаторам и показателям: 
– увеличение доли лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 40% к 2020 году, в том числе: 
среди учащихся и студентов до 80% общей численности данной категории, 
среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов до 20% общей численности данной категории;
– повышение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности до 48% к 2020 году.
В настоящее время систематически физической культурой и спортом занимаются 27,5% общей численности населения Российской Федерации, показатель единовременной пропускной способности объектов спорта составляет 28,6%, что соответствует плановым значениям данных показателей, предусмотренным в государственной программе на 2013 год.
Свидетельством эффективности принимаемых мер по развитию спортивной инфраструктуры являются результаты выступлений спортивных сборных команд Российской Федерации на крупнейших международных спортивных соревнованиях, включая Олимпийские игры, а также проведение таких соревнований на высоком организационном уровне в Российской Федерации. 
Анализ состояния развития спортивной инфраструктуры

в Российской Федерации, Всероссийский реестр объектов спорта
По данным федерального статистического наблюдения по форме 
№ 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте», утвержденной приказом Росстата от 26 октября 2012 г. № 562 (далее – форма 1-ФК), в Российской Федерации по состоянию на 31 декабря 2013 г. функционируют 265,9 тыс. объектов спорта, включая 140 тыс. плоскостных спортивных сооружений, 70 тыс. спортивных залов, 4,8 тыс. плавательных бассейнов, 1,8 тыс. стадионов с трибунами на 1500 мест и более, 0,5 тыс. объектов с искусственным льдом (таблица 1). 
Таблица 1

Объекты спорта в Российской Федерации

	Типы объектов спорта
	Год

	
	2002
	2007
	2013

	Объекты спорта (тыс.), всего
	208,9
	232,9
	265,9

	Стадионы с трибунами 
на 1500 мест и более
	2 112
	1 600
	1 807

	Плоскостные спортивные сооружения (тыс.)
	103,8
	119,9
	140,7

	Плавательные бассейны (всего)
	2 639
	3 535
	4 774

	в том числе:

50-метровые
	117
	126
	155

	25-метровые
	1 601
	1 781
	2 371

	из общего количества крытые
	2 655
	3 150
	4 178

	Спортивные залы (тыс.)
	56,1
	67,0
	70,0

	Сооружения для стрелковых видов спорта (всего)
	9 571
	8 286
	6 987

	в том числе: 
тиры
	9 049
	7 944
	6 539

	стрельбища
	154
	257
	300

	стенды
	64
	85
	148

	Крытые спортивные сооружения с искусственным льдом
	–
	–
	481

	Манежи (всего)
	238
	290
	353

	в том числе:

легкоатлетические
	214
	248
	262

	футбольные
	24
	29
	36

	Гребные базы и каналы
	103
	113
	117

	Биатлонные трассы
	35
	40
	46

	Велотреки, велодромы
	–
	27
	39

	Лыжные базы
	–
	–
	2 941

	Другие (тыс.)
	34 302
	32 109
	37 680


Всего в 2008–2013 годах введено в эксплуатацию и реконструировано более 33 тыс. объектов спорта, в том числе построено 20,8 тыс. плоскостных сооружений, 3 тыс. спортивных залов, 1,2 тыс. бассейнов. С 2000 года происходит ежегодное расширение сети спортивных сооружений в среднем на 5 тыс. единиц. 
Данные статистики показывают, что за рассматриваемый период произошло уменьшение количества стадионов с трибунами на 1500 мест и более, что связано в основном с позицией частных собственников, которые предпочитали ликвидировать стадионы, а не заниматься их содержанием и развитием. После 2007 года, когда вопросам развития физической культуры и спорта дан системный импульс, значительно расширена компетенция субъектов Российской Федерации, в том числе в части повышения обеспеченности спортивной инфраструктурой, данная негативная тенденция была остановлена.

Последовательное усиление мер по обеспечению безопасности на спортивных объектах привело к уменьшению количества спортивных тиров, построенных по устаревшим стандартам. 
Доля объектов спорта, адаптированных для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, составляет 20% их общего количества (53 тыс.). В 2010 году этот показатель составлял 12,7% 
(31,2 тыс. объектов спорта)(.
Развитие спортивной инфраструктуры непосредственным образом отражается на количестве граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Динамика увеличения численности граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом, и количества объектов спорта в 2006–2013 годах представлена на рисунке 1.
Из общего количества спортивных сооружений 80% находятся в муниципальной собственности, 9,6% – в собственности субъектов Российской Федерации, 4,4% – в федеральной собственности, 6% объектов спорта находятся в частной собственности. В сельской местности расположены 40% спортивных сооружений.

В целях систематизации данных о количестве, назначении и состоянии объектов спорта, находящихся на территории Российской Федерации и используемых для проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий, Минспортом России осуществляется формирование и ведение Всероссийского реестра объектов спорта 
(далее – реестр).

Формирование реестра предусмотрено статьей 37.1 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

Приказом Минспорттуризма России от 27 мая 2011 г. № 469 утвержден Порядок формирования и ведения Всероссийского реестра объектов спорта, предоставления сведений из него и внесения в него изменений.
Рисунок 1
Динамика увеличения численности граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом, 
и количества объектов спорта в 2006–2013 годах
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Реестр формируется на добровольной основе. Включение объекта спорта в реестр осуществляется на основании сведений, представленных заявителем (наименование, адрес объекта, сведения о собственнике, дата ввода в эксплуатацию, окончания реконструкции, капитального ремонта, назначение объекта и возможность использования его подтрибунного пространства, единовременная пропускная способность, соответствие требованиям безопасности при проведении физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, установленным национальными стандартами, утвержденными в соответствии с законодательством Российской Федерации).
В 2012 году реестр содержал сведения о 211 спортивных сооружениях, в 2013 году – о 598. По состоянию на август 2014 года в реестр включены сведения о 850 объектах спорта (заявки о включении 
200 новых объектов рассматриваются). Данные реестра размещены в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.sport-register.ru). 
Принимая во внимание, что реестр предназначен для учета объектов спорта, на которых регулярно (повторно) проводятся официальные спортивные соревнования, оценочная потребность в минимальном количестве объектов спорта, сведения о которых необходимо включить в реестр, составляет 4 тысячи.

В целях оптимизации приказом Минспорта России от 29 апреля 
2014 г. № 284 внесены изменения в Порядок формирования и ведения Всероссийского реестра объектов спорта, предоставления сведений из него и внесения изменений, предусматривающие сокращение перечня документов, вносимых собственником объекта спорта в заявительном порядке, и упрощающие процедуры их подтверждения. 
Ожидается, что принимаемые меры позволят по итогам 2015 года внести в реестр сведения о необходимом количестве объектов спорта для проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий на высоком организационном уровне.
Нормативная обеспеченность населения объектами спорта 
и правовые нормы, ее регулирующие
В целом по Российской Федерации единовременная пропускная способность (ЕПС) всех видов спортивных сооружений составляет 6,9 млн человек (таблица 2).
Таблица 2
Единовременная пропускная способность объектов спорта 
в Российской Федерации (млн. чел.)
	Типы объектов спорта
	Год

	
	2002
	2007
	2013

	Объекты спорта, всего
	5 107 855
	5 864 635
	6 987 423

	Спортивные залы
	1 659 597
	2 026 037
	2 300 459

	Плоскостные спортивные сооружения
	2 319 961
	2 773 584
	3 421 285

	Бассейны
	80 815
	98 516
	140 233

	Другие
	560 992
	484 512
	708 689


Сбор данных о ЕПС осуществляется Минспортом России в рамках ежегодного федерального статистического наблюдения (форма 1-ФК). Данный индикатор рассчитывается по планово-расчетным показателям количества занимающихся, утвержденным приказом Государственного комитета Российской Федерации по физической культуре и туризму от 
4 февраля 1998 г. № 44. 
Обеспеченность объектами спорта в Российской Федерации исходя из ЕПС составляет 28,6% нормативной потребности. Нормативная потребность рассчитывается в соответствии с Методикой определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. № 1683-р. 
В части спортивных объектов данная методика определяет усредненные социальные нормы обеспеченности на 10 тыс. населения: спортивными залами (3,5 тыс. кв. м), плоскостными сооружениями 
(19,5 тыс. кв. м), бассейнами (750 кв. м зеркала воды), а также норму единовременной пропускной способности спортивных сооружений в целом (1,9 тыс. человек). 
Уровень достижения установленных методикой показателей рассчитан до 2015 года (в части плавательных бассейнов в связи с низкой обеспеченностью – до 2050 года).

С использованием указанных нормативов, а также с учетом национальных и территориальных особенностей, плотности населения рассчитываются необходимые для субъектов Российской Федерации площади материально-спортивной базы, на основании которых исходя из среднего размера спортивного сооружения определяется количество объектов для обеспечения минимальной двигательной активности населения (не менее 3 часов в неделю).

Исходя из процентного соотношения величины пропускной способности существующих сооружений и величины необходимой пропускной способности рассчитывается уровень обеспеченности населения региона спортивными сооружениями.

В настоящее время в целом по Российской Федерации обеспеченность населения плавательными бассейнами составляет 9,9% нормативной потребности, плоскостными спортсооружениями – 30,3%, спортивными залами – 62,3% (таблица 3). 
Таблица 3
Обеспеченность спортивными сооружениями
в Российской Федерации, в % от нормы
	Типы спортивных сооружений
	Год

	
	2002
	2007
	2013

	В целом
	18,7
	21,7
	28,6

	Плоскостные спортивные сооружения
	20,0
	23,4
	30,3

	Спортивные залы
	44,6
	53,8
	62,3

	Бассейны
	4,9
	6,6
	9,9


Наивысшие показатели обеспеченности спортивными залами и бассейнами зафиксированы в Уральском федеральном округе – 67,5% и 12,2% соответственно, плоскостными спортивными сооружениями – в Сибирском федеральном округе – 30,9%. Наиболее низкие показатели обеспеченности спортивными залами и бассейнами отмечаются в Северо-Кавказском федеральном округе (43,7% и 3,4% соответственно), плоскостными спортивными сооружениями – в Северо-Западном федеральном округе – 17,4%.
В Российской Федерации обеспеченность населения спортивными объектами не достигает 100% во всех без исключения типах спортивных сооружений, более того практически по всем типам сооружений не достигает и 50%. Только один показатель – обеспеченность спортивными залами – составляет 62,3% от нормы.
С 2012 года в данные официального статистического наблюдения за деятельностью учреждений по физической культуре и спорту включены дополнительные показатели оценки эффективности использования объектов спорта. Разработан соответствующий инструментарий, в форме 1-ФК отражается фактическая годовая загруженность спортивного сооружения и годовая мощность спортивных сооружений, измеряемые в человеко-часах. 
Загруженность определяется исходя из количества посетителей спортивного объекта и продолжительности их занятий. Значение данного показателя по итогам 2013 года составляет 460 695 132 человеко-часа.

Мощность отражает потенциал спортивного объекта при максимально возможном использовании спортивного объекта только в целях проведения физкультурно-спортивных мероприятий. Мощность спортсооружений в 2013 году составила 792 203 905 человеко-часов. 
Отношение мощности к загруженности в процентах позволяет оценить коэффициент использования спортивной инфраструктуры в исключительно спортивных целях (составляет в настоящее время 58%). Анализ данных государственной статистики показывает, что в этом направлении есть существенный «запас прочности», т.е. неиспользуемый или используемый не по «спортивному» назначению потенциал спортивных объектов.
Анализ развития физической культуры и спорта в стране позволяет прогнозировать выполнение соответствующих задач и достижение значений основных целевых показателей в этой сфере. 
Вместе с тем актуальными остаются вопросы повышения эффективности эксплуатации и территориальной доступности для населения объектов спорта, невысокая конкурентоспособность российского спортивного инвентаря и оборудования, уступающего зарубежным аналогам, недостаточная инвестиционная привлекательность физической культуры и спорта и ее высокая зависимость от бюджетного финансирования. 
Негативное влияние на эффективность проводимых преобразований способны также оказать макроэкономические, финансовые и операционные риски. 
Макроэкономические риски связаны с ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры, снижением темпов роста национальной экономики, уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией и могут спровоцировать рост стоимости физкультурно-спортивных услуг и снизить их доступность для населения. 
Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита, секвестированием бюджетных расходов на физическую культуру и массовый спорт, низким уровнем рентабельности данного направления, а также с отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности физкультурно-спортивных организаций.

Существенным риском является неоднородность финансовых возможностей субъектов Российской Федерации, что приводит к различной степени эффективности и результативности исполнения ими собственных полномочий по развитию физической культуры и массового спорта. 
Наибольшую угрозу представляют макроэкономические и финансовые риски. Минимизация их последствий возможна на основе:

регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации государственной политики в сфере физической культуры и спорта;

своевременной корректировки перечня основных мероприятий и показателей развития физической культуры и массового спорта.

Минимизация социальных рисков возможна на основе совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере физической культуры и спорта.

Минимизация операционных рисков достигается в ходе регулярного мониторинга развития физической культуры и спорта, а также на основе:

обеспечения эффективной координации заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, физкультурно-спортивных организаций и иных субъектов физической культуры и спорта;

совершенствования взаимодействия субъектов физической культуры и спорта на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

1. О РАЗВИТИИ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В 2006–2015 ГОДАХ
В целях привлечения граждан к систематическим занятиям физической культурой и спортом в Российской Федерации с 2006 года проводится масштабная работа по обновлению спортивной инфраструктуры и повышению показателей ее доступности для различных возрастных и социальных групп населения.
На сегодняшний день сформирована система финансирования и строительства объектов спорта на федеральном уровне, основу которой составляет федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» (далее – программа). Ее принятие последовало в ответ на вызовы, связанные с:

несоответствием уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития физической культуры и массового спорта;

недостаточным количеством профессиональных тренерских кадров;

утратой традиций российского спорта высших достижений;

отсутствием на государственном уровне активной пропаганды занятий физической культурой и спортом как составляющей здорового образа жизни.
Целью программы является создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Для достижения указанной цели определены следующие основные задачи:

повышение интереса различных категорий граждан Российской Федерации к занятиям физической культурой и спортом;

развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом как в образовательных учреждениях, так и по месту жительства;

создание и внедрение в образовательный процесс эффективной системы физического воспитания, ориентированной на особенности развития детей и подростков;

внедрение новых научных и методических разработок в области спорта высших достижений;

развитие материально-технической базы спорта высших достижений, в том числе для подготовки олимпийского резерва.
Решение указанных задач осуществляется по двум направлениям. В рамках направления «Массовый спорт» реализуются мероприятия по созданию условий для развития спорта в образовательных учреждениях и по месту жительства и пропаганды физической культуры и спорта. 
По направлению «Спорт высших достижений» реализуются мероприятия по совершенствованию материально-технической базы, в том числе реконструкции и строительству баз олимпийской подготовки и спортивных центров по видам спорта на территории страны, модернизации базы образовательных учреждений для подготовки спортивного резерва, развитию антидопингового обеспечения спорта.
Программа реализуется в 3 этапа: 2006–2007 годы, 2008–2012 годы и 2013–2015 годы. Государственным заказчиком-координатором программы выступает Минспорт России. 
Для обеспечения мониторинга и независимой оценки хода реализации программы действует координационный совет из представителей государственных органов власти, общероссийских общественных объединений в сфере физической культуры и спорта и спортсменов. Оперативное управление реализацией программы осуществляется ФГУП «Дирекция Программы по развитию физической культуры и спорта».
Для оценки хода реализации программы и характеристики состояния соответствующей сферы деятельности предусмотрено 8 важнейших целевых индикаторов и показателей. 
Предполагается, что ежегодное увеличение доли граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом, составит не менее 2%. Таким образом, в 2015 году доля систематически занимающихся физической культурой и спортом россиян достигнет показателя в 30% общей численности населения страны. 
Прогнозное увеличение показателя ЕПС объектов спорта, введенных в рамках программы по направлению «Массовый спорт», составляет от 
6,8 тыс. человек в 2010 году до 23,3 тыс. человек в 2015 году, при этом ожидается ежегодное повышение показателей обеспеченности бассейнами, спортивными залами и плоскостными сооружениями на 2%.
Также запланировано увеличение числа квалифицированных тренеров и тренеров-преподавателей физкультурно-спортивных организаций, работающих по специальности.
Что касается спорта высших достижений, то предполагается ежегодное увеличение доли граждан, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях, на 1–2%, а также увеличение количества занимающихся в системе спортивных школ на этапах подготовки по зимним видам спорта.

Кроме того, предусмотрено обеспечить 100%-й антидопинговый контроль для спортсменов – членов спортивных сборных команд Российской Федерации. 
Для оценки социально-экономической эффективности реализации программы используются показатели «число дней временной нетрудоспособности по всем причинам» и «расходы на физическую культуру и спорт (в расчете на душу населения)». 
Повышение заинтересованности граждан в ведении здорового образа жизни влечет увеличение расходов на физическую культуру и спорт как за счет роста объема расходов бюджетов всех уровней и частных инвестиций, так и за счет увеличения расходов граждан на физическую культуру и спорт (приобретение абонементов в спортивные клубы и секции, приобретение спортивной одежды и инвентаря).
Одновременно вследствие уменьшения заболеваемости и среднего числа дней временной нетрудоспособности по всем причинам (на 15% к 2015 году) произойдет сокращение государственных расходов на оказание медицинской помощи и выплату пособий, а также минимизация экономического ущерба из-за недопроизводства валового внутреннего продукта.
Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников. Общий объем финансирования программы составляет 160 176,5 млн рублей, в том числе средства федерального бюджета – 98 583 млн рублей, средства бюджетов субъектов Российской Федерации – 55 275,4 млн рублей, средства внебюджетных источников – 63 18,1 млн рублей. Корректировка финансовых затрат по мероприятиям программы производится ежегодно решением Правительства Российской Федерации.

Включение субъекта Российской Федерации в программу производится на основании заявки от соответствующего субъекта Российской Федерации. 
Основанием для перечисления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование строительства соответствующих объектов является соглашение, заключаемое между Минспортом России и соответствующим регионом. Соотношение объемов средств бюджетов всех уровней, а также внебюджетных средств определяется в зависимости от выбора механизма реализации мероприятия с учетом уровня социально-экономического развития региона.

В части развития инфраструктуры массового спорта с 2010 года внедрена практика фильтрации проектов спортивных сооружений, создаваемых при поддержке федерального бюджета. Строительство спортивных объектов производится преимущественно по проектам, рекомендованным Минспортом России к повторному применению на основании ежегодного конкурсного отбора с учетом соответствия проекта современным инновационным технологиям и требованиям по обеспечению условий равного доступа маломобильных групп населения. 
Предложения о строительстве в регионах объектов, не имеющих рекомендаций по повторному применению, рассматриваются отдельно с учетом поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, уровня обеспеченности населения региона спортивными сооружениями.
По окончании строительства спортивные сооружения передаются субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию и не подлежат приватизации и перепрофилированию. 
В связи с тем, что эксплуатация возведенных и модернизированных объектов массового спорта должна быть ориентирована на использование в первую очередь малообеспеченными категориями населения, вопросы управления, предоставления услуг населению и финансирования функционирования спортивных сооружений решаются субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием по согласованию с Минспортом России.
Мероприятия по пропаганде здорового образа жизни, выполняемые в рамках направления «Массовый спорт», включают в себя производство и размещение рекламы (при этом предпочтение отдается рекламным носителям с минимальной стоимостью и приносящим максимальный эффект), а также проведение опросов населения с целью выявления удовлетворенности организацией занятий физической культурой и спортом. Анализ эффективности указанных мероприятий проводится с помощью опросов фокус-групп.
Создание федеральных центров подготовки сборных команд Российской Федерации по направлению «Спорт высших достижений» осуществляется на базе имущественного комплекса федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Минспорту России.

Основные сведения о результатах реализации программы, включая выполнение целевых показателей, объем затраченных финансовых ресурсов, мониторинг реализации мероприятий, публикуются в средствах массовой информации и на официальном сайте Минспорта России.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2008 г. № 717 в рамках программы действует подпрограмма «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008–
2015 годы», направленная на комплексное решение проблем физического воспитания и оздоровления населения путем целенаправленного использования всех возможностей футбола, его популяризации и приобщения детей и молодежи к регулярным занятиям этим видом спорта, развития и укрепления инфраструктуры детско-юношеского футбола, обеспечения системного отбора в сборные команды страны талантливых юных футболистов и их качественной подготовки с целью повышения конкурентоспособности на международном уровне.
1.1. О предварительных итогах реализации федеральной целевой 
программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» и иных инвестиционных программ развития спортивной инфраструктуры
1.1.1. О создании условий для занятий физической культурой и спортом в общеобразовательных организациях

В ходе реализации программы в субъектах Российской Федерации при общеобразовательных школах построено 209 спортивных залов, 
92 стадиона, 3 ледовых арены и 21 бассейн. Всего из федерального бюджета на развитие спортивной базы образовательных школ в рамках ФЦП выделено 6,7 млрд рублей.
В 2014 году из федерального бюджета в рамках ФЦП предусмотрено выделение средств в объеме 253,85 млн рублей на строительство 
16 спортивных сооружений при образовательных учреждениях. В 
2015 году планируется софинансирование из федерального бюджета строительства 31 спортивного сооружения в объеме 875,18 млн рублей.
В настоящее время в Российской Федерации функционируют более 45,1 тыс. общеобразовательных организаций. Для совершенствования спортивной инфраструктуры образовательных организаций приказом Минрегиона России от 29 декабря 2011 г. № 635/10 утвержден Свод правил «Общественные здания и сооружения» – СП 118.13330.2012, предусматривающий существенное увеличение составов и размеров площадей физкультурно-спортивных блоков и пришкольных территорий для вновь проектируемых, реконструируемых и капитально ремонтируемых образовательных учреждений.

Помимо спортивного зала, в современных школах отводятся площади под гимнастический зал, зал для подвижных игр и хореографии, фитнес-аэробики, тренажерный зал, зал для занятий с детьми, отнесенными к специальной медицинской группе. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 
29 декабря 2011 г. № 1176 внесены изменения в Правила предоставления в 2011–2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем образования. Данные Правила дополнены направлением, связанным с приобретением спортивного оборудования и инвентаря для общеобразовательных учреждений.

Объем субсидий федерального бюджета на 2011–2013 годы в части модернизации региональных систем образования (далее – МРСО) составил 120 млрд рублей. В частности, на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для общеобразовательных организаций в 2012 году израсходовано 1,71 млрд рублей, в 2013 году – 1 млрд рублей.

В период с 2012 по 2013 год общее количество приобретённого субъектами Российской Федерации спортивного инвентаря и оборудования составило 1 064 492 ед., они были направлены в 27 640 общеобразовательных организаций (Центральный федеральный округ – 172 918 ед. (4118 организаций), Северо-Западный федеральный округ – 62 200 ед. (1672 организации), Северо-Кавказский федеральный округ – 53 794 ед. (2230 организаций), Южный федеральный округ – 77 274 ед. (3274 организации), Приволжский федеральный округ – 366 704 ед. 
(7472 организации), Уральский федеральный округ – 64 541 ед. (2086 организаций), Сибирский федеральный округ – 159 162 ед. (5152 организации), Дальневосточный федеральный округ – 107 899 ед. (1576 организаций) (таблица 4).
Таблица 4
Сведения о материальной базе и техническом состоянии зданий учреждений, реализующих программы общего образования
	Показатель 
	Городские поселения
	Сельская местность
	Всего учреждений

	Число учреждений, 
в т.ч. имеющих:
	15 488
	29 623
	45 121

	спортивный зал
	14 870 (96%)
	23 076 (77,9%)
	37 946 (84%)

	бассейн
	974 (6,3%)
	143 (0,5%)
	2,4 (6,7%)


Оснащение общеобразовательных организаций новым спортивным инвентарем и оборудованием позволило также развивать физическую культуру и спорт в общеобразовательных организациях во внеурочное время.

В настоящее время 96% общего количества общеобразовательных организаций, расположенных в городских поселениях (15,5 тыс.), имеют спортивные залы. При этом бассейны имеют 6,3% таких организаций. 
Доля общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности (29,6 тыс.) и имеющих спортивные залы, составляет 77,9%, имеющих бассейны – 0,5%. 
Принятые меры позволили увеличить долю учащихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 57% их общей численности (плановый показатель программы – 33%) и охватить обязательными занятиями физической культурой более 97% общей численности учащихся общеобразовательных организаций. 
В целях дальнейшего развития физической культуры и спорта 
в общеобразовательных организациях, в том числе расположенных в сельской местности, и во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 31 марта 2014 г. № 254 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом» Министерством образования и науки Российской Федерации в результате проведенного отбора заключены соглашения с 52 субъектами Российской Федерации о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, предусматривающих:

ремонт спортивных залов;

перепрофилирование имеющихся аудиторий под спортивные залы для занятий физической культурой и спортом;

оснащение организаций спортивным инвентарем и оборудованием; 
увеличение количества учащихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время (по каждому уровню общего образования), за исключением дошкольного образования;

развитие школьных спортивных клубов в организациях;

строительство открытых плоскостных спортивных сооружений 
на территории организаций.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2014 г. № 482-р и заключенными соглашениями субъектам Российской Федерации предоставлены субсидии на общую сумму 1,1 млрд рублей. Это позволит отремонтировать в текущем году 1047 спортивных залов, перепрофилировать 134 аудитории, создать 
1663 спортивных клуба при образовательных организациях и построить 321 открытое плоскостное спортивное сооружение.

Особое внимание при этом уделено Республике Крым и городу федерального значения Севастополь.

Республике Крым на улучшение условий для занятий физической культурой и спортом в 36 общеобразовательных организациях выделено 290 млн рублей, г. Севастополю на цели модернизации спортивной инфраструктуры трех общеобразовательных организаций выделено 
135 млн рублей.

Оставшиеся 666,4 млн рублей будут перераспределены между бюджетами 52 субъектов Российской Федерации.
Кроме того, в настоящее время в соответствии с подпунктом «в» пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 
8 апреля 2014 года № Пр-750 производится мониторинг материально-технического состояния спортивной инфраструктуры общеобразовательных организаций. Результаты мониторинга будут учтены при разработке комплекса мер по дальнейшему развитию школьной спортивной инфраструктуры, который будет представлен в установленном порядке в октябре 2014 года.

Одновременно развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом во всех образовательных организациях является одним из инструментов реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2014 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в части увеличения к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста до 70–75%, и, соответственно, увеличения численности детей и молодежи, занимающихся в учреждениях физической культуры и спорта, реализующих программы дополнительного образования детей.

1.1.2. О развитии инфраструктуры массового спорта 
и спорта высших достижений 
В 2006–2013 годах в рамках реализации программы и непрограммной части ФАИП по направлению «Массовый спорт» профинансировано 709 объектов на сумму 48 844 млн рублей. Из этих объектов 552 введено в эксплуатацию.

До конца 2014 года в эксплуатацию будет введено 62 объекта. К завершению программы общее количество введенных в эксплуатацию объектов, профинансированных в рамках программы, составит более 
730 объектов.

Эффективность реализации программы по данному направлению подтверждается достигнутыми значениями показателей развития:

доля граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом, увеличилась с 12,5% в 2005 году до 27,5% в 2013 году (плановый показатель – 27%);

доля занимающихся среди женщин составила в 2013 году – 19,3% (плановый показатель – 18,4%); 
доля занимающихся среди инвалидов в 2013 году составила 4,4% (плановый показатель – 6%).
Количество квалифицированных тренеров и тренеров-преподавателей физкультурно-спортивных организаций, работающих по специальности, увеличилось с 250 тыс. в 2005 году до 337,1 тыс. работников (плановый показатель – 287 тыс.).

ЕПС объектов, введенных в эксплуатацию в рамках программы, увеличилась с 6,8 тыс. человек в 2010 году до 11,2 тыс. человек в 2012 году. При сохранении темпов строительства спортивной инфраструктуры рост показателя в 2015 году составит около 28 тыс. человек, что позволит перевыполнить установленное программой значение на 20%.
По направлению «Спорт высших достижений» в 2006–2014 годах велись строительство, реконструкция и проектно-изыскательские работы более чем на 72 объектах, 43 из которых введены в эксплуатацию. До конца 2014 года планируется ввод в эксплуатацию 6 новых объектов (общий объем финансирования на эти цели составил 43,2 млрд рублей).
В настоящее время 38 (из 56) олимпийских видов спорта обеспечены спортивной инфраструктурой федеральных спортивно-тренировочных центров (2008 год – 14 видов спорта). До окончания 2015 года планируется обеспечить необходимыми условиями каждый из 56 олимпийских видов спорта.

Построены и реконструированы 8 федеральных спортивно-тренировочных центров: «Озеро Круглое», «Новогорск», «Ока», «Руза», «Юг-Спорт», «Токсово», «Парамоново», «Чайковский». Это современные комфортабельные тренировочные, научные и реабилитационные комплексы, соответствующие передовым мировым стандартам и требованиям. 
Введен в эксплуатацию первый в России и крупнейший в Европе специализированный центр паралимпийского спорта, включающий не имеющий аналогов реабилитационный центр (Республиканская учебно-тренировочная база «Ока» в г. Алексин Тульской области).

На базе ФГБУ «Федеральный научный центр физической культуры и спорта» в 2012 году создан антидопинговый центр, на строительство и оснащение которого израсходован 1 млрд рублей.

Развитие инфраструктурной системы спорта высших достижений осуществляется также на уровне субъектов Российской Федерации. 
В рамках программы регионами при поддержке Минспорта России построены 15 региональных центров подготовки сборных команд по зимним видам спорта и спортивного резерва. Общий объем субсидий из федерального бюджета на данные цели составил 2,6 млрд рублей. 
Благодаря принятым мерам обеспечено повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене. 
Достигнуты победы спортивных сборных команд Российской Федерации в общекомандном зачете на XXII Олимпийских зимних играх и XI Паралимпийских зимних играх 2014 года в г. Сочи, XХVII Всемирной летней универсиаде и Чемпионате мира по легкой атлетике ИААФ, состоявшихся в 2013 году в гг. Казани и Москве. 
Обеспечено успешное выступление на XV Чемпионате мира по водным видам спорта ФИНА 2013 года в г. Барселоне (Испания), а также на Играх ХXX Олимпиады и XIV Паралимпийских летних играх 2012 года в г. Лондоне (Великобритания). 
В общей сложности на чемпионатах мира по летним видам спорта в 2013 году в неофициальном общекомандном зачете спортивная сборная команда Российской Федерации заняла 1 место, завоевав 86 медалей, в том числе 27 золотых, 29 серебряных и 30 бронзовых.

Результатом реализации программных мероприятий по данному направлению является увеличение доли детей, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях, в общей численности детей 6–15 лет до 19% в 2013 году (в 2004 году – 13,8%). 
Также обеспечен 100%-й охват спортсменов процедурой антидопингового контроля, доля выявленных случаев нарушения антидопинговых правил составляет менее 0,57%.
В рамках подпрограммы «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008–2015 годы» субъектам Российской Федерации выделены субсидии из федерального бюджета на закупку 262 искусственных покрытий для футбольных полей на общую сумму 2,2 млрд рублей. В настоящее время введено в эксплуатацию 208 футбольных полей, до конца 2014 года планируется ввести в эксплуатацию 16 новых покрытий. 
С 2008 года на общую сумму 3,7 млрд рублей профинансировано строительство 6 футбольных манежей в Республике Мордовия, Красноярском крае, Новосибирской, Свердловской, Томской и Тамбовской областях. В городах Новосибирске и Екатеринбурге футбольные манежи завершены строительством. В 2014 году запланирован ввод в эксплуатацию объекта в Красноярском крае.

Введен в эксплуатацию «Учебно-тренировочный центр юношеских и молодежных сборных команд России по футболу в г. Бронницы, Московская область». Объем субсидии из федерального бюджета на строительство данного объекта составил 438 млн рублей.

Помимо выполнения мероприятий программы и подпрограммы обновлению материально-технической базы физической культуры и спорта способствует реализуемый Минспортом России совместно с Центральным исполнительным комитетом Всероссийской политической партии «Единая Россия» социальный проект «Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов» (далее – ФОК).
В период с 2006 по 2013 год профинансировано оснащение спортивно-технологическим оборудованием 611 объектов на общую сумму 18 961,3 млн рублей. За время реализации проекта введено в эксплуатацию 456 ФОКов. До окончания текущего года планируется ввести 46 новых объектов.

Для решения задачи по улучшению качества спортивного оборудования и инвентаря для занятий физической культурой и спортом приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии (Росстандарт) от 25 апреля 2011 г. № 1986 реорганизован Технический комитет по стандартизации № 444 «Спортивные и туристские изделия, оборудование, инвентарь, физкультурные и спортивные услуги» (далее – комитет).
Работа комитета объединяет Минспорт России, Росстандарт, промышленные предприятия, а также общественные организации, среди которых действует единственная в сфере физической культуры и спорта отраслевая саморегулируемая организация «Промспорт».

В рамках деятельности комитета утверждена Концепция развития стандартизации спортивной отрасли. В 2012 году Росстандартом утверждены национальные стандарты по безопасности проведения спортивных и физкультурных мероприятий на объектах спорта (в части методов испытания спортивного оборудования на объектах спорта).

В 2013 году приняты 18 национальных стандартов по спортивному оборудованию и инвентарю(, в текущем году к утверждению подготовлены 15 новых национальных стандартов. В стадии разработки находятся 22 национальных стандарта, которые планируется принять в 2015 году.
Принимая во внимание, что Федеральным законом от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусмотрена закупка товаров и работ на основании соответствующих стандартов, разработка и утверждение национальных стандартов по спортивному оборудованию и инвентарю позволят повысить качество и безопасность закупаемого спортивного оборудования, а также способствовать развитию отечественного производства спортивного оборудования и инвентаря.

Совершенствуется деятельность ФГУП «Научно-исследовательский институт спортивно-технических изделий», находящегося в ведомственном подчинении Минспорта России и осуществляющего деятельность по созданию спортивного оборудования, инвентаря, судейско-информационной аппаратуры и специальных приборов; по техническому обеспечению и обслуживанию отечественных и международных спортивных соревнований; по испытаниям и экспертизе спортивных изделий; по стандартизации и сертификации спортивных товаров. В настоящее время ведется работа по преобразованию Института в открытое акционерное общество в целях придания предприятию дополнительных стимулов к развитию.

В 2012 году Минспортом России в субъекты Российской Федерации направлены методические рекомендации, содержащие табель оснащения объектов массового спорта спортивным оборудованием и инвентарем.
Осуществляется поддержка предприятий, производящих товары для занятий физической культурой и спортом. Созданы национальные бренды спортивной одежды («Bosco Sport»и «Forward»). Компания «Bosco Sport» является официальным экипировщиком олимпийской и паралимпийской команды России. Компания «Forward» ежегодно экипирует спортсменов более 200 спортивных сборных команд Российской Федерации по 60 видам спорта, а также паралимпийскую спортивную сборную команду Российской Федерации.

Среди других производителей одежды для занятий спортом возможно выделить компании «Мустанг-2», «Айсберг», «Baltic Bridge» и «Спарта». Последняя является техническим спонсором Федерации фристайла России. Устойчивую репутацию на рынке имеют компании – производители хоккейной экипировки и экипировки для занятий игровыми видами спорта: «Луч», «ЭФСИ», «Кайт Спорт». 
Несмотря на то что почти 80% отечественного рынка спортивных товаров занимает импорт, в стране сегодня успешно работают предприятия, выпускающие современную конкурентоспособную продукцию. Например, компания «Баск» не только производит одежду и снаряжение для спорта и активного отдыха, но и экспортирует свои товары в 12 стран мира. Компания «Веломоторс» – отечественный лидер в производстве велосипедов, «Центр спортивных технологий» в Балабанове обеспечивает около 70% всего объема внутреннего российского рынка лыж, сотрудничая с такими мировыми брендами, как Karhu, Peltonen, Rossignol. 
На базе Государственного научного центра Российской Федерации ФГУП «Центральный научно-исследовательский институт химии и механики» (г. Москва) налажено опытное производство по модификации бобслейных полозьев и коньков для шорт-трека и конькобежцев, в ООО «Промтехнология» (г. Москва) – опытное производство стволов биатлонной винтовки и ложа для винтовки. В г. Липецке действует ООО «Гражданские припасы» – первое за 50 лет отечественное предприятие по выпуску пластиковой гильзы 12, 16 и 20 калибров. В ООО «Пермские парафины» (г. Пермь) организовано производство смазки для сборной команды Российской Федерации по лыжным гонкам. На предприятиях отработаны технологии и сформированы технические условия, позволяющие выпускать данную продукцию при наличии заказов. Очередные заказы для нужд спортивных сборных команд Российской Федерации планируется разместить в 2016 году.

В целях поддержки производства спортивного инвентаря, спортивной и форменной одежды предприятиями ОГО ВФСО «Динамо» продлено действие приказа Минэкономразвития России от 12 марта 2012 г. № 120 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков» в части продления ценовых преференций в отношении широкой группы спортивных товаров, производимых предприятиями ОГО ВФСО «Динамо», в рамках государственных контрактов для нужд органов безопасности и правопорядка.

Основная специализация ОАО «Промышленное объединение «Динамо», включающего 6 производственных площадок, – производство швейной и трикотажной продукции преимущественно спортивного назначения, а также обуви, тренажеров и спортивного инвентаря для гимнастических, легкоатлетических, школьных залов, игровых видов спорта, производство коньков и лыж, пластмассового спортивного инвентаря, пошив специальной и форменной одежды.

В 2011 году за счет собственных средств объединения обновлены основные производственные фонды в г. Липецке, закуплена швейная линяя японского производства, обеспечившая возможность выпуска продукции по стандартам предприятий компании «Адидас».

В 2014 году Экипировочный центр «Динамо», основной задачей которого является обеспечение спортсменов и команд всероссийского общества, полностью обеспечил спортивной формой собственного производства команду «Динамо», сформированную из сотрудников правоохранительных органов, принимавшую участие в V Европейских играх полицейских и пожарных в г. Брюсселе (Бельгия).

По данным Издательства ООО «СпортАкадемРеклама» и ассоциации производителей спортивного инвентаря (АПСИ), объем рынка продаж товаров спортивной индустрии (ретейл) в России в 2014 году составит около 9 млрд долларов США (333 млрд рублей). 
Главными потребителями спортивной продукции являются города Москва и Санкт-Петербург (наиболее крупные торговые операторы – «Спортмастер», «Высшая лига», «Эпицентр», «Триал Спорт»). 
В рамках совершенствования мер по развитию малого предпринимательства и государственно-частного партнерства в сфере физической культуры и спорта реализована аналитическая ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в сфере физической культуры, спорта и туризма» на 2010–2012 годы, утвержденная приказом Минспорттуризма России от 26 марта 2010 г. 
№ 224.

По итогам программы усовершенствован механизм статистического наблюдения за малыми предприятиями в части оказания физкультурно-оздоровительных услуг населению (соответствующие изменения внесены в форму федерального статистического наблюдения № 1-ФК с 2011 года). В настоящее время в сфере физической культуры и спорта функционирует 1501 малое предприятие. Только за 2013 год их количество увеличилось на 114 организаций.
По данным субъектов Российской Федерации, строительство более 80% объектов спорта осуществляется подрядными организациями малого и среднего предпринимательства. 
В создании 6 федеральных спортивных баз подготовки спортсменов сборных команд Российской Федерации участвовали 48 субъектов «малого бизнеса». В строительстве 137 объектов, возводимых в настоящее время с использованием средств федерального бюджета, задействовано около 
480 предприятий малого и среднего предпринимательства. 
Помимо участия в строительстве в качестве подрядчика, Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» допускается заключение организациями малого и среднего предпринимательства концессионных соглашений (договоров) на создание спортивной инфраструктуры.

В 2014 году подобный механизм реализован в Удмуртской Республике, Чувашской Республике, Республике Бурятия, Архангельской, Калининградской, Нижегородской, Свердловской, Ульяновской областях.

Распространена практика аренды детско-юношескими спортивными школами помещений на спортивных объектах, созданных и/или управляемых организациями малого и среднего предпринимательства. Для спортивных школ, не развивающих водные виды спорта, такой подход способствует значительной экономии бюджетных средств.

Анализ хода реализации программы показывает, что принятые меры по совершенствованию спортивной инфраструктуры способствовали созданию в Российской Федерации базовых условий для активного использования инструментов физической культуры и спорта в социально-экономическом развитии страны.

Комплексный эффект выполнения программных мероприятий выражается в том числе в профилактике таких асоциальных явлений, как преступность, наркомания, алкоголизм, табакокурение. Для этого применяется соотношение показателей различных видов заболеваемости и преступности и показателей развития физической культуры и спорта.

За 2005–2013 годы число систематически занимающихся физической культурой и спортом граждан увеличилось на 17,5 млн и в настоящее время составляет 35,3 млн человек.

В указанный период зафиксировано сокращение числа преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их участии, с 150,3 тыс. в 2006 году до 62,3 тыс. в 2012 году (по данным Министерства внутренних дел Российской Федерации). 
По результатам профилактических осмотров детей в возрасте до 
14 лет (данные Министерства здравоохранения Российской Федерации) с 2006 года наблюдается прекращение увеличения, а с 2009 года отмечается уменьшение выявленных случаев сколиоза (с 1,6% до 1,4%) и нарушения осанки (с 7,7% до 7%).

Снизилась численность больных, взятых на учет с установленными впервые диагнозами: «наркомания» – с 27,2 тыс. человек в 2006 году до 21,9 тыс. человек в 2011 году и «алкоголизм» – с 135,3 тыс. человек в 
2006 году до 25,8 тыс. человек в 2012 году.

Число дней временной нетрудоспособности граждан в 2006 году составляло 365,9 млн дней. К 2008 году этот показатель достиг 409 млн дней, по итогам 2012 года он снизился до 350 млн дней.

Мировой опыт показывает, что физическая культура и спорт относятся к числу наиболее динамично развивающихся и прибыльных отраслей мировой экономики. Индустрия спорта позволяет эффективно продвигать услуги, технологии и товары. Благодаря этому обеспечиваются создание новых рабочих мест, поступление инвестиций, проведение инфраструктурных преобразований. Физическая культура и спорт влияют на решение таких фундаментальных социальных и экономических задач, как повышение качества жизни граждан, стимулирование потребительской и деловой активности, производительности труда, внедрение инновационных форм производства.

К прямым доходам бюджета вследствие развития сферы физической культуры и спорта относится вклад сегмента торговли спортивными товарами. В 2006 году по данному направлению в федеральный бюджет поступило около 27 млрд рублей. В настоящее время поступления от налога на добавленную стоимость оцениваются примерно в 40 млрд рублей ежегодно. Ежегодный прирост этого рынка составляет 15–17%. 
По данным Sport communication group, в Америке продажи спорттоваров на 1 человека составляют 330 долларов США, в странах Евросоюза – 85 долларов США, а в России – 21. Затраты россиян распределяются следующим образом: на одежду и обувь – 65%, на спортивный инвентарь – 25% и на тренажеры – 10% (данные Sport & fashion group).
Среди ключевых факторов развития рынка стоит выделить рост доходов и благосостояния населения, формирование осознанной потребности в занятиях спортом, распространение моды на здоровый образ жизни, развитие сети спортивных сооружений, меры государственной поддержки спортивных проектов, проведение масштабных мультиспортивных событий, упрощение механизмов таможенного регулирования.
1.2. Динамика создания спортивной инфраструктуры 
в федеральных округах и субъектах Российской Федерации

Среди наиболее значимых тенденций последнего времени необходимо указать на активизацию участия субъектов Российской Федерации в реализации государственной политики в сфере физической культуры и спорта. 
Во всех субъектах Российской Федерации приняты региональные программы развития физической культуры и спорта, с 57 субъектами Российской Федерации Минспортом России заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, предметом которых в том числе являются вопросы развития материально-технической обеспеченности физической культуры и массового спорта (с 31 регионом работа по заключению соглашений продолжается).
Создание спортивной инфраструктуры в субъектах Российской Федерации осуществляется:

с привлечением средств федерального бюджета при участии в федеральных целевых и инвестиционных программах, в том числе ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы», программах социально-экономического развития федеральных округов и отдельных территорий;

за счет собственных средств и внебюджетных источников в рамках региональных планов и проектов;
на иных условиях при участии в крупных социальных проектах (например, Программа «Газпром – детям» является всероссийской. Она охватывает 73 региона страны. На сегодняшний день в рамках программы «Газпром – детям» построено и реконструировано более 1 тыс. объектов спорта. С 2007 по 2013 год на ее реализацию было направлено более 
20 млрд рублей, 113 спортивных объектов находятся в стадии строительства).
Всего в рамках федеральной целевой программы в настоящее время строительство спортивных объектов осуществляется в 81 субъекте Российской Федерации (пока не участвуют в программе Чукотский автономный округ, Калининградская область), показатель 2006 года – 
41 регион.
В 2006–2013 годах в рамках реализации программы и непрограммной части ФАИП по направлению «Массовый спорт» наибольшее количество объектов спорта профинансировано в Приволжском федеральном округе – 215 сооружений. Далее следуют Центральный федеральный округ – 144 сооружения, Сибирский федеральный округ – 91 сооружение, Северо-Западный федеральный 
округ – 47 сооружений, Северо-Кавказский федеральный округ – 
43 сооружения, Южный федеральный округ – 40 сооружений, Дальневосточный федеральный округ – 39 сооружений, Уральский федеральный округ – 26 сооружений (рисунок 2). Количественные показатели строительства объектов в федеральных округах с указанием их видов представлены на рисунке 3.
Рисунок 2
Количество спортивных объектов, строительство которых финансировалось в 2006–2013 годах в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» по направлению «Массовый спорт» (включая непрограммную часть ФАИП), в разрезе федеральных округов
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Рисунок 3
Количественные показатели строительства спортивных объектов 
в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» по направлению «Массовый спорт» (включая непрограммную часть ФАИП) в 2006–2013 годах в разрезе федеральных округов
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Всего за указанный период с использованием средств федерального бюджета по направлению «Массовый спорт», в рамках реализации подпрограммы развития футбола, а также проекта «Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов» суммарно профинансировано строительство 1 459 объектов.
Свыше 40 объектов профинансированы в 4 субъектах Российской Федерации (Республика Мордовия, Краснодарский край, Республика Татарстан, Чувашская Республика). В 60 регионах осуществлено финансирование от 10 до 40 спортивных сооружений, в 18 регионах – менее 10 объектов (рисунок 4).
В рамках федеральных целевых программ «Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан до 2006 года», «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008–
2012 годы», «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья до 2013 года», «Развитие Калининградской области на период до 2014 года» в 2006–2013 годах профинансировано строительство 
31 спортивного объекта, в том числе 19 залов, 1 бассейна, 10 плоскостных сооружений, 1 многофункционального комплекса. Общая сумма финансирования составила 6 654,07 млн рублей.
Одновременно без использования средств федерального бюджета субъектами Российской Федерации создано 6026 спортивных объектов. Работы выполнялись в 82 регионах. На эти цели из консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации было направлено 137 337,3 млн рублей.
Лидером рейтинга по построенным самостоятельно сооружениям является Краснодарский край (более 600 единиц). Строительство 100 и более объектов спорта выполнено в 18 субъектах Российской Федерации (рисунок 5).
При этом субъекты Российской Федерации за счет средств региональных и муниципальных бюджетов регулярно оплачивают разработку проектной документации на строительство спортивных объектов. 
С целью создания базы типовых проектов, которые субъекты Российской Федерации могли бы использовать бесплатно, оплачивая только этап привязки этих проектов к конкретной местности, Минстроем России начата работа по составлению реестра типовой проектной документации (далее – Реестр).

Пока для рассмотрения и включения в Реестр поступила проектная документация в отношении 412 объектов капитального строительства, в том числе 63 проектов спортивных учреждений.

Субъекты Российской Федерации как заказчики проектов могли бы активнее направлять в Реестр разработанные проекты, однако этот вопрос ограничен авторскими правами на проектную документацию, которых нет у регионов, несмотря на то что проекты оплачиваются бюджетными средствами.

В целях решения данной проблемы, а также в целях минимизации затрат на повторное использование типовой проектной документации, разработанной за счет или с привлечением средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации, предлагается дополнить Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» положениями о возможности многократного использования проектной документации без согласия подрядчика (автора произведения архитектуры, градостроительства, автора проектной документации) и о передаче исключительных прав на созданную проектную документацию Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию, от имени которых выступает государственный или муниципальный заказчик.
Рисунок 4
Количество спортивных объектов в разрезе субъектов Российской Федерации, строительство которых 
в 2006–2013 годах финансировалось в рамках федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» по направлению «Массовый спорт» 
(включая непрограммную часть ФАИП), подпрограммы «Развитие футбола в Российской Федерации 
на 2008–2015 годы», проекта «Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов»
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Рисунок 5
Количество спортивных сооружений, созданных в 2006–2013 годах в субъектах Российской Федерации 
(без использования средств федерального бюджета)
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Средства бюджетов субъектов Российской Федерации преимущественно направляются на создание малых спортивных объектов и плоскостных сооружений. Строительство крупных и значимых спортивных объектов обеспечивается с использованием средств федерального бюджета.
Из общего числа объектов спорта, возведение которых профинансировано в 2006–2013 годах, с привлечением федерального бюджета осуществлено строительство более 70% объектов с искусственным льдом, около 70% велотреков и велодромов, 35% манежей, 10% залов, 15,7% бассейнов и 1,4% плоскостных сооружений.

При этом стоит отметить, что форма статистического наблюдения 
1-ФК учитывает бассейны различного типа. В частности, помимо данных о количестве спортивных бассейнов (50-метровых, 25-метровых и для прыжков в воду), статистика включают информацию об объектах, созданных для оздоровительной работы (мини-бассейны в частных спортивных клубах и образовательных учреждениях). Спортивные бассейны составляют порядка 50% общего количества. Однако субсидии федерального бюджета направляются исключительно на строительство спортивных бассейнов. Таким образом, с использованием средств федерального бюджета построено порядка 35% от общего количества созданных именно спортивных бассейнов. Аналогичная ситуация с учетом спортивных залов – всего 7% общего количества объектов данного типа имеют «спортивные» габариты 42(24 м, и большинство из них построено с использованием средств федерального бюджета.
Что касается значительного числа созданных плоскостных сооружений, то в данном случае в статистические данные включены в том числе спортивные площадки во дворах жилых домов, создание которых осуществляется за счет средств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. При этом в рамках программы финансируется строительство объектов массового спорта по проектам, подтвердившим свою эффективность и обладающим лучшими характеристиками по пропускной способности по сравнению с устаревшими аналогами.

Вместе с тем в последние годы наметилась тенденция, согласно которой субъекты Российской Федерации в первую очередь ориентированы на строительство крупных дорогостоящих спортивных объектов, рассчитывая на федеральное софинансирование в объеме до 95% (за счет региона обеспечиваются затраты на проектно-изыскательские работы).
Программа не предусматривает подобный подход для решения ключевых задач развития инфраструктуры физической культуры и спорта.
Кроме того, нередки случаи неоконченного строительства крупных спортивных сооружений вследствие дефицита региональных средств, что способствует нарастанию социального недовольства. Отмечаются факты непрофильного использования крупных спортивных сооружений в субъектах Российской Федерации (в качестве не только культурных, но и торговых центров), что безусловно сказывается на показателях их спортивной эффективности.

Несмотря на успешную реализацию порядка 80% мероприятий программы, среди регионов и федеральных округов страны отмечается значительная разница в показателях обеспеченности населения объектами спорта (таблица 5).
Таблица 5
Субъекты Российской Федерации, в которых по итогам 2013 года зафиксированы самые высокие и самые низкие показатели обеспеченности спортивными сооружениями 
	Субъект Российской Федерации
	Обеспеченность спортивными сооружениями, в % от нормы

	Самые высокие показатели

	Калужская область
	66,0

	Республика Мордовия
	59,6

	Белгородская область
	55,4

	Тамбовская область
	48,3

	Псковская область
	48,1

	Чувашская Республика – Чувашия
	45,9

	Забайкальский край
	43,8

	Республика Марий Эл
	43,3

	Пензенская область
	43,2

	Республика Башкортостан
	42,9

	Самые низкие показатели

	Самарская область
	21,5

	Иркутская область
	21,3

	Ленинградская область
	19,5

	Мурманская область
	19,3

	г. Санкт-Петербург
	18,9

	Московская область
	16,5

	Республика Дагестан
	16,4

	г. Москва
	16,1

	Чеченская Республика
	11,5

	Республика Ингушетия
	8,8


Наивысший показатель обеспеченности спортивными залами и бассейнами зафиксирован в Уральском федеральном округе – 75% и 13,9% соответственно, плоскостными спортивными сооружениями в Сибирском федеральном округе – 35,1%. Наиболее низкие показатели обеспеченности спортивными залами и бассейнами отмечаются в Северо-Кавказском федеральном округе (48,3% и 3,9% соответственно), плоскостными спортивными сооружениями – в Северо-Западном федеральном округе – 19,9%.
Интенсивное развитие инфраструктуры в ряде субъектов Российской Федерации позволило по итогам 2013 года в 44 регионах достичь значения показателя по ЕПС объектов спорта, установленного в Стратегии и в государственной программе на 2015 год (30%). В 5 регионах (Белгородская, Калужская, Псковская, Тамбовская области и Республика Мордовия) достигнуто значение показателя, установленного на 2020 год (48%).
Для обеспечения мониторинга развития физической культуры и спорта показатели ЕПС и «количество спортивных сооружений на 100 тыс. человек населения» включены в перечень индивидуальных показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 25 января 2013 г. № 28 (раздел IX «Физическая культура и спорт»).
1.3. О создании спортивной инфраструктуры, соответствующей стандартам и требованиям, предъявляемым при организации крупнейших международных спортивных соревнований
Особую роль в решении задачи повышения уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями призваны сыграть спортивные соревнования высокого уровня, проводимые на территории Российской Федерации. Подобные мероприятия значительно стимулируют развитие инфраструктуры в соответствующих регионах, создавая предпосылки для создания мощных спортивных кластеров(.
Сегодня Россия занимает позиции одного из лидеров мирового спортивного движения, являясь ареной проведения наиболее престижных и массовых международных спортивных мероприятий. Всего в 2010–
2020 годах Россия станет организатором порядка 30 крупнейших первенств мира, в числе которых соревнования глобального масштаба: XXVII Всемирная летняя универсиада 2013 года в г. Казани, 
XXII Олимпийские зимние игры и XI Паралимпийские зимние игры 
2014 года в г. Сочи (далее – Универсиада и Игры), Чемпионат мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубок конфедераций ФИФА 2017 года 
(далее – Чемпионат мира по футболу).
По сложившейся практике инициатива проведения международного спортивного первенства получает поддержку на самом высоком уровне. Правительством Российской Федерации выдается декларация о гарантиях выполнения требований международных организаций – правообладателей соревнований в полном объеме. Комплекс обеспеченных федеральным финансированием гарантий в том числе включает обязательства по строительству необходимой спортивной инфраструктуры.
В рамках организации Универсиады и Игр соответствующие требования Международной федерации студенческого спорта (FISU), Международного олимпийского комитета и Международного паралимпийского комитета учтены в полном объеме, что подтверждалось отсутствием замечаний о готовности объектов инфраструктуры и во многом обеспечило успех мероприятий.
Одновременно необходимость учитывать требования, выдвигаемые международными правообладателями, привела к появлению ряда новых концептуальных направлений развития строительной индустрии России. Речь идет о впервые широко примененных при подготовке к Универсиаде и Играм «зеленых» стандартах строительства, применении на проектах лучших мировых знаний о менеджменте в области природоохранной деятельности, распространении современных технологий энергосбережения, переработки и утилизации отходов.
Существенным достижением стало создание безбарьерной среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья, инвалидов и других маломобильных групп населения. Более 200 городов в России переняли опыт Казани и Сочи по созданию доступной среды.
Кроме того, строительство спортивных объектов для указанных мероприятий осуществлялось по международным стандартам организации системы обеспечения безопасности зрителей и участников спортивных мероприятий.
Уникальные технические решения и инновационные методики, примененные при создании спортивной инфраструктуры Универсиады и Игр, станут эталонными для спортивного строительства и подлежат распространению в других регионах страны. А накопленный опыт организации мероприятий планируется к использованию при подготовке к Чемпионату мира по футболу, XXIX Всемирной зимней универсиаде 
2019 года в г. Красноярске.
Одной из задач государственной политики в сфере физической культуры и спорта на текущем этапе является обеспечение эффективного 100%-го использования спортивных объектов Универсиады и олимпийского кластера в постсоревновательный период. Соответствующие показатели включены в государственную программу.
В период подготовки к Универсиаде построено 36 спортивных сооружений. Академия тенниса, Центр гребных видов спорта, Дворец единоборств, Дворец водных видов спорта, стадион «Казань-Арена» представляют собой первоклассные образцы объектов спорта подобного типа.

В 2009–2011 годах Республике Татарстан выделены средства в объеме 38 781,2 млн рублей на строительство 30 спортивных сооружений и сооружений Деревни Универсиады. За счет региональных средств обеспечено возведение объектов капитального строительства в объеме 
4 750,1 млн рублей.

В соответствии с Концепцией наследия Универсиады (утверждена поручением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2010 г. 
№ ИШ-П12-7515) предполагается распределение спортивных объектов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

В федеральную собственность по ведомственной принадлежности переданы: Минспорт России – 7 спортивных объектов, Минобрнауки России – 8 объектов, Минкультуры России – 1 объект, Минсельхоз 
России – 2 объекта.

В собственность Республики Татарстан переданы 5 спортивных объектов, в том числе футбольный стадион «Казань Арена» на 45 тыс. зрителей. Данный стадион построен в соответствии с требованиями Международной федерации футбольных ассоциаций (ФИФА), предъявляемыми к стадионам категории «5 звезд». В настоящее время стадион является «домашним» для футбольной команды «Рубин». В 
2015 году он будет переоборудован для проведения соревнований чемпионата мира по водным видам спорта в г. Казани. Также стадион включен в список арен, на которых пройдут групповые игры в рамках Чемпионата мира по футболу.
В собственность муниципального образования города Казани переданы 8 спортивных объектов для организации детско-юношеских спортивных школ.
На базе спортивных объектов Универсиады организован инновационный спортивный научно-образовательный кластер, включающий ФГБОУ ВПО «Поволжская государственная академия физической культуры, спорта и туризма» (переведен из г. Набережные Челны в г. Казань) и созданный в 2012 году на его базе Международный образовательный центр FISU.
В целях модернизации спортивной базы высших учебных заведений, совершенствования условий для развития студенческого спорта, оптимизации подходов к созданию студенческих спортивных клубов вузами Республики Татарстан используются 12 спортивных объектов Универсиады. 
Обеспечена доступность сооружений для учащихся общеобразовательных учреждений, воспитанников детско-юношеских спортивных школ. Кроме того, определены часы бесплатного посещения объектов для всех категорий населения. Ежедневно на объектах Универсиады физической культурой и спортом занимаются свыше 
12,5 тыс. человек.
В период подготовки к Играм реализована Программа строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 991, в рамках которой осуществлено строительство 15 спортивных объектов (в Прибрежном кластере – 8 , в Горном кластере – 7).
В соответствии с Программой постолимпийского использования олимпийских объектов, утвержденной Правительством Российской Федерации 21 декабря 2013 г. № ДК-П9-9224, определены собственники олимпийских объектов и направления их постолимпийского использования.
Согласно документу в ведение организаций, подведомственных Минспорту России, передаются 8 объектов, в собственность Краснодарского края – 2 объекта. По 5 объектам запланирована продажа (передача) иным правообладателям, ликвидация не предполагается.

В постсоревновательный период по целевому назначению в сфере физической культуры и спорта планируется использовать 13 объектов. Крытый конькобежный центр «Адлер Арена» перепрофилирован в «Академию тенниса Краснодарского края», ледовая арена для керлинга – в многофункциональный спортивно-развлекательный комплекс. 
На олимпийском стадионе «Фишт» состоятся футбольные матчи Чемпионата мира по футболу, также он подлежит использованию при организации массовых культурно-развлекательных мероприятий. 
На базе Большой ледовой арены создана команда Континентальной хоккейной лиги. В 2015–2016 годах на объекте состоятся международный турнир по хоккею среди женских команд с участием сборной команды России и финалы всероссийского хоккейного турнира среди детских команд «Золотая шайба». 
На тренировочной арене ледового дворца «Айсберг» открыт Центр спортивной подготовки по фигурному катанию Краснодарского края имени двукратных олимпийских чемпионов Максима Транькова и Татьяны Волосожар.

Центр санного спорта «Санки» в 2015 и 2017 годах примет соответственно чемпионат Европы и чемпионат мира по бобслею и скелетону.

Функционирует Всероссийский детский спортивно-оздоровительный центр (распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2013 г. № 2081-р), в состав которого входят Ледовая арена «Шайба» и тренировочная арена для хоккея с шайбой. 
Основными целями деятельности центра являются осуществление спортивной подготовки; проведение физкультурных, спортивных и иных мероприятий; реализация основных и дополнительных общеобразовательных программ; организация лечения, оздоровления и отдыха детей. Центр сможет принимать до 350 детей в смену, в течение года будет организовано 12 смен.
На базе центра организованы учебные занятия по программе общеобразовательной школы, а также тренировочные мероприятия по фигурному катанию на коньках, хоккею, шорт-треку, лыжным гонкам, биатлону, фристайлу, сноуборду и горнолыжному спорту. В дополнение к спортивным и образовательным занятиям предусмотрены оздоровительные и досуговые мероприятия для обучающихся. 
Такое наследие Игр обеспечивает г. Сочи мощную платформу для постолимпийского развития туризма, превращает его в международный спортивный центр, пригодный для тренировок и организации соревнований. Построенные объекты представляют базу для развития не только зимних, но и летних видов спорта (спортивные сооружения ФГУП «Юг-Спорт»).

Для создания инфраструктуры Чемпионата мира по футболу в настоящее время осуществляются проектно-изыскательские работы в целях строительства и реконструкции стадионов. Общая сумма заключенных государственных контрактов на указанные цели составляет 5,8 млрд рублей.
В 2012 году на данные цели из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предоставлен 1,0 млрд рублей, в 
2013 году – 2,92 млрд рублей. Средний уровень софинансирования работ из средств федерального бюджета составляет 63%.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2013 г. № 518 утверждена программа подготовки к проведению Чемпионата мира по футболу.

Расходы на реализацию программы за счет всех источников составляют 664,1 млрд рублей, в том числе ассигнования федерального бюджета 336,2 млрд рублей.
Расходы на подготовку спортивной инфраструктуры, в рамках которой предусмотрены строительство и реконструкция 12 стадионов, 
113 тренировочных площадок при стадионах и в местах размещения команд и арбитров, а также возведение временных сооружений на территории стадионов, составляют 174,7 млрд рублей, в том числе 
121 млрд рублей за счет федерального бюджета, 44,6 млрд рублей – за счет бюджетов субъектов Российской Федерации, 9,1 млрд рублей – за счет внебюджетных источников.
На строительство и реконструкцию стадионов указанной программой предусмотрено 104,4 млрд рублей (2014 год – 29,65 млрд рублей, 2015 год – 29,65 млрд рублей, 2016 год – 27,73 млрд рублей). Стадионы должны быть готовы к 1 мая 2017 года.
В рамках проекта по организации XXIX Всемирной зимней универсиады 2019 года в г. Красноярске (далее – Универсиада-2019) утвержден Перечень объектов капитального строительства, необходимых для подготовки и проведения Универсиады, финансовое обеспечение которых может осуществляться с привлечением средств федерального бюджета (протокол заседания организационного комитета по подготовке и проведению Универсиады-2019 от 22 июля 2014 г. № 1пр).

Включение объектов в Перечень соотнесено со спортивной программой Универсиады, в рамках которой запланированы спортивные соревнования по 8 обязательным видам спорта: кёрлингу, хоккею с шайбой, горнолыжному спорту, лыжным гонкам, биатлону, сноуборду, фигурному катанию на коньках, шорт-треку и 2 опционным видам спорта: спортивному ориентированию и фристайлу, а также с требованиями международных спортивных федераций к местам проведения спортивных соревнований по соответствующим видам спорта, Минимальными требованиями к проведению Зимней Универсиады, утвержденными на заседании Исполнительного комитета Международной федерации студенческого спорта (FISU) в марте 2013 года, ожидаемой численностью участников мероприятия (до 3 тыс. человек). Размещение объектов Перечня также соотнесено с генеральным планом развития г. Красноярска. 
На реализацию мероприятий Перечня в 2015–2018 годах планируется выделить 38,6 млрд рублей: 81,6% указанной суммы 
(31,5 млрд рублей) составят расходы федерального бюджета, 18,4% 
(7,1 млрд рублей) – расходы бюджета Красноярского края.

В Перечень включены работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту 11 спортивных объектов. В том числе предусмотрены комплексные инфраструктурные преобразования центрального спортивного кластера Универсиады-2019 – СК ГАУ «Академия зимних видов спорта», включая строительство 9 объектов в составе учреждения и капитальный ремонт 1 объекта. Ввод в эксплуатацию всех объектов спортивной инфраструктуры планируется осуществить в 2017 году.

На строительство, реконструкцию и капитальный ремонт спортивных объектов с учетом проведения работ по инженерным изысканиям и подготовке проектно-сметной документации требуется 
17,6 млрд рублей: 76,4% (13,5 млрд рублей) указанной суммы составят расходы федерального бюджета, 23,6% (4,1 млрд рублей) – расходы бюджета Красноярского края.
На проведение данных работ в проекте федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Минспорту России предусмотрено выделение бюджетных ассигнований в 2015 году в объеме 604 млн рублей. На строительство спортивных объектов Перечня предусмотрено выделение ассигнований федерального бюджета в объеме 
2 263,0 млн рублей в 2016 году.
В постсоревновательный период по целевому назначению в сфере физической культуры и спорта планируется использовать все 11 созданных и модернизированных объектов. В частности, по окончании Универсиады-2019 СК ГАУ «Академия зимних видов спорта» приобретет статус регионального центра спортивной подготовки, на базе которого будет осуществляться работа в том числе со спортивными сборными командами Российской Федерации по лыжным гонкам, фристайлу, сноуборду, спортивному ориентированию, горнолыжному спорту (предполагается передача объектов в оперативное управление краевым спортивным учреждениям, в том числе спортивным школам олимпийского резерва). Кроме того, на территории комплекса планируются проведение учебно-тренировочных занятий студентов ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный университет», а также организация центра отдыха для горожан.

Предварительные итоги реализации комплекса мер по совершенствованию материально-технического обеспечения физической культуры и спорта в 2006–2015 годах свидетельствуют об общей эффективности управления развитием физической культуры и спорта, что отражается в устойчивом росте основных количественных и качественных показателей, характеризующих социально-экономическую эффективность этой сферы. 
Благодаря созданию условий для развития и популяризации массового спорта и спорта высших достижений в настоящее время преодолены негативные тенденции, связанные со снижением доли населения Российской Федерации, систематически занимающегося физической культурой и спортом, и результатов выступлений спортсменов Российской Федерации на крупнейших международных спортивных соревнованиях, включая Олимпийские и Паралимпийские игры.

Принятые меры способствовали улучшению физического и духовного здоровья граждан, декриминализации общества, росту рынка потребления и повышению качества спортивных товаров и услуг, обеспечили проведение наиболее престижных международных соревнований в Российской Федерации на высоком организационном уровне. 
Успешность проводимых преобразований в значительной мере обусловлена развитием спортивной инфраструктуры и выполнением иных мероприятий, погруженных в контур федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы», инструментарий которого сочетает возможности стратегического планирования и оперативного контроля реализации принятых решений.
Вместе с тем на сегодняшний день в полной мере не решена задача по выравниванию темпов развития физической культуры и спорта в субъектах Российской Федерации и уровня обеспеченности населения объектами спорта. Имеющаяся территориальная дифференциация остается фактором, негативно воздействующим на доступность физкультурно-спортивных услуг и общую динамику развития физической культуры и спорта в стране. Несмотря на интенсивное развитие спортивной инфраструктуры (более 33 тыс. объектов спорта введено в эксплуатацию в 2008–2013 годах), Российская Федерация отстает по показателям обеспеченности населения объектами спорта от большинства развитых в спортивном отношении государств. Прежде всего по количеству малобюджетных спортивных сооружений. 
Значимым следует признать стремление субъектов Российской Федерации строить дорогостоящие спортивные сооружения. В силу дефицита финансовых ресурсов распространена практика невыполнения регионами обязательств по софинасированию строительства и последующему содержанию объектов спорта. Ориентируясь на минимизацию затрат, субъекты Российской Федерации компенсируют стоимость проведения работ по инженерным изысканиям и подготовке проектно-сметной документации, одновременно предлагая к реализации модели, предусматривающие долевое софинасирование из средств регионального и федерального бюджетов в соотношении 5% на 95%.

При этом реализация дорогостоящих проектов, требующих значительной концентрации ресурсов, как правило, укрепляет имиджевые позиции региона, но не способна коренным образом изменить ситуацию с доступностью спортивной инфраструктуры. 
Наличие современного, дорогостоящего и многофункционального объекта спорта в малонаселенной местности влечет его недостаточную загруженность и низкую окупаемость. Наличие того же объекта в густонаселенном центре ставит проблемы перегруженности и, как следствие, неудобства использования и недостаточно высокого качества предоставляемых услуг. 
В связи с этим представляется целесообразным:

ограничить стоимостные параметры строительства спортивных объектов, создаваемых с использованием средств федерального бюджета в рамках программных мероприятий Минспорта России;

в части непрограммных решений – внести изменения в правила предоставления субсидий на строительство спортивных объектов по непрограммной части ФАИП, предусмотрев обязанность субъектов Российской Федерации обосновывать необходимость строительства крупных объектов (представлять план загрузки, учитывать возможность проведения физкультурных и спортивных мероприятий на других объектах спорта, в том числе на территории других регионов, оценивать последствия ввода в эксплуатацию дорогостоящего объекта в части ослабления загрузки действующих объектов спорта).

Также представляется целесообразным ограничить возможность начала строительства этих объектов до полного согласования возможности выделения федерального софинансирования в объеме, обеспечивающем ввод объекта в эксплуатацию с учетом регионального софинансирования. 
Стратегический ресурс заключается в заимствовании мировой практики адаптации объектов современной городской инфраструктуры, парковых и рекреационных зон для занятий физическими упражнениями, оздоровительными практиками и популярными в молодежной среде видами спорта. Лидерами данного направления в настоящее время выступают г. Москва, Краснодарский и Красноярский края, Республики Татарстан, Мордовия, Башкортостан, Воронежская, Пензенская, Тверская, Тюменская и Ульяновская области. 
В Центральном парке культуры и отдыха им. М. Горького в 
г. Москве созданы условия для активного отдыха: оборудованы спортивные площадки, велодорожки, канатная трасса с различными уровнями сложности для детей и взрослых; организован прокат велосипедов, самокатов и роликовых коньков; проводятся мастер-классы по лонгборду (катание на роликовых досках), кардиотренировки и танцевальные тренировки от WorldClass, соревнования по нардам и другим видам спорта, показательные выступления по брейк-дансу.

В г. Красноярске в оздоровительном парке, расположенном на острове Татышев, оборудованы многокилометровые велодорожки, спортивные городки, павильоны, тропы здоровья для занятий скандинавской ходьбой и другая инфраструктура для занятий физической культурой и спортом.

Применение подобных технологий обладает значительным потенциалом для инновационного развития современных городов с учетом обновленных подходов к градостроительной политике, модернизации транспортного комплекса, организации дорожного движения, досуга горожан, развития рынка труда, малого и среднего бизнеса, системы социально ориентированных сервисов.

Что касается предварительных итогов реализации программы по направлению «Спорт высших достижений», то выполненные мероприятия позволят создать инфраструктуру для тренировочного процесса спортсменов спортивных сборных команд России по видам спорта, входящим в программы Олимпийских и Паралимпийских игр, в минимальном объеме. Изначально мероприятия программы не включали создание федеральных тренировочных центров для академической гребли, бадминтона, бокса, борьбы (греко-римская, вольная), велоспорта (шоссейные гонки, трековые гонки, маунтинбайк, велоспорт-BMX), конного спорта, современного пятиборья, стрельбы из лука.
Однако данные виды спорта будут обеспечены тренировочной инфраструктурой в составе региональных спортивных центров. При этом задача создания условий для адаптации спортсменов в условиях различных природно-климатических зон и часовых поясов будет также решена по минимуму.

В ходе реализации программы выявлены принципиальные проблемы, затрудняющие создание устойчивой системы развития физической культуры и спорта в регионах, выравнивание в обеспеченности объектами спорта субъектов Российской Федерации, создание условий для достижения стабильных и долгосрочных результатов в спорте высших достижений и формирование спортивного резерва.

К окончанию срока реализации программы в 2015 году поставленные задачи будут решены, в части создания спортивной инфраструктуры удастся добиться значимых результатов. Однако устойчивость системы отрасли физической культуры и спорта в части подготовки спортивного резерва будет обеспечена не в полной мере.

2. О ЦЕЛЯХ, ЗАДАЧАХ И ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА, В ТОМ ЧИСЛЕ 
О ПРОЕКТЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 2016–2020 ГОДЫ»
Опыт реализации ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» доказал эффективность применения программно-целевого метода для рационального использования выделенных ресурсов и обеспечения комплексного решения проблемы, в связи с чем принято решение о ее пролонгации на период до 2020 года. 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 января 2014 г. № 2-р утверждена Концепция федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 годы» (далее – программа 2016–2020). 
В проекте нового документа учтен опыт реализации программы 2006–2015 годов и одновременно определены новые ключевые направления развития материально-технической базы спорта, в том числе формирования стабильного спортивного резерва и совершенствования методической базы.
Реализацию программы 2016–2020 предлагается осуществить в два этапа. На первом этапе (2016–2018 годы) будут реализованы наиболее приоритетные мероприятия, влияющие на принципиальную возможность достижения поставленных целей и создание устойчивых условий функционирования всей системы, на втором этапе (2019–2020 годы) планируется завершение мероприятий.

Программа 2016–2020 должна будет обеспечить необходимые инфраструктурные условия для привлечения к систематическим занятиям физической культурой и спортом до 40% всех категорий граждан Российской Федерации, до 20% лиц с ограниченными физическими возможностями и инвалидов, до 80% обучающихся.

Финансовое обеспечение программы 2016–2020 будет осуществляться за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников, что обеспечит объединение усилий органов государственной власти, органов местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организаций. 
Согласно утвержденной концепции расходы на обеспечение финансирования программы 2016–2020 за счет средств федерального бюджета составят 73,97 млрд рублей, из них: 2016 год – 13,03 млрд рублей, 2017 год – 13,91 млрд рублей, 2018 год – 14,87 млрд рублей, 2019 год – 15,68 млрд рублей, 2020 год – 16,48 млрд рублей. 
В ходе согласования указанных параметров Минфином России высказана позиция о необходимости приведения в соответствие объемов финансового обеспечения программы 2016–2020 за счет федерального бюджета с параметрами, утвержденными государственной программой «Развитие физической культуры и спорта», которой предусмотрено сокращение всех расходов Минспорта России, кроме мероприятий по подготовке к Чемпионату мира по футболу в 2018 году, в среднем на 15%, то есть определить общий объем расходов на Программу за счет средств федерального бюджета в сумме 64,20 млрд рублей, в том числе: 2016 год – 10,76 млрд рублей, 2017 год – 12,0 млрд рублей, 2018 год – 13,1 млрд рублей, 2019 год – 13,82 млрд рублей, 2020 год – 14,52 млрд рублей. 
В качестве компромиссного варианта Минспортом России подготовлен проект программы 2016–2020, предусматривающий общий объем расходов федерального бюджета в соответствии с утвержденной концепцией (73,97 млрд рублей) при сохранении предложенного Минфином России подхода к финансированию мероприятий в 2016 и 
2017 годах с перераспределением выпадающих средств на 2018–2020 годы (2016 год – 10,76 млрд рублей, 2017 год – 12,00 млрд рублей, 2018 год – 16,37 млрд рублей, 2019 год – 17,98 млрд рублей, 2020 год – 16,86 млрд рублей). 
В этом случае Минфин России получит возможность не вносить существенные изменения в уже подготовленный проект федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в части финансирования программы 2016–2020.

Изменены подходы к развитию спортивной инфраструктуры по сравнению с ныне действующей программой. Сохранились направления, связанные с созданием инфраструктуры массового спорта и спорта высших достижений. 
В рамках строительства объектов массового спорта в субъектах Российской Федерации с учетом опыта истекшего периода и выявленных недостатков предлагается ряд существенных отличий от сложившейся практики.
Увеличение доли граждан, самостоятельно занимающихся физической культурой и спортом, будет обеспечено не за счет строительства дорогостоящих крупных сооружений, а путем повышения шаговой доступности объектов спортивной инфраструктуры, в первую очередь плоскостных площадок (возводимых, как правило, на придомовых территориях).
Обязательным условием для получения финансовой поддержки за счет средств федерального бюджета станет использование для строительства исключительно проектов, рекомендованных Минспортом России для повторного применения, в том числе обеспечивающих доступность для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, с ограничением предельной стоимости в 100,0 млн рублей. Для плоскостных сооружений стоимость строительства не должна превышать 25 млн рублей. 
Предполагается формализовать порядок строительства малобюджетных физкультурно-спортивных объектов и критериев отбора заявок субъектов Российской Федерации, более дорогие и нетиповые проекты создания объектов спорта к рассмотрению допускаться не будут.

Таким образом, во исполнение подпункта «б» пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте по развитию физической культуры и спорта от 8 апреля 2014 г. № Пр-750 (далее – Перечень поручений Президента Российской Федерации № Пр-750) будет оптимизирован подход к развитию инфраструктуры массового спорта с учетом приоритетности строительства малобюджетных спортивных сооружений в пределах шаговой доступности. 
Такой подход позволит обеспечить достаточное количественное насыщение и не влечет значительного обременения для бюджетов различного уровня в период строительства и последующей эксплуатации объектов спорта. Планируется установить целевой показатель их совокупной единовременной пропускной способности – не менее 
27,74 тыс. человек, соответственно ожидаемым результатом является создание около 352 объектов.

Для минимизации последствий, связанных с появлением «долгостроев», будут пересмотрены положения типовых правил предоставления субсидий из федерального бюджета субъектам Российской Федерации. Такие правила будут базироваться на использовании в расчетах общедоступных данных, показывающих существующую обеспеченность регионов спортивной инфраструктурой, что позволит субъектам Российской Федерации более эффективно планировать работу, заранее определяя возможности субсидирования, а также установить общественный контроль за обоснованностью объемов выделяемых субсидий. 
Развитие материально-технической базы спорта высших достижений планируется осуществлять путем строительства объектов, в том числе для подготовки спортсменов по наиболее массовым видам спорта, не включенным в программы Олимпийских и Паралимпийских игр (спортивная аэробика, акробатический рок-н-ролл, единоборства, бейсбол, софтбол), в условиях различных природно-климатических зон (среднегорье, Черноморское побережье, Дальний Восток, Прибайкалье), и соответствующего научного сопровождения тренировочных процессов.
В целях полного обеспечения потребности в создании условий для ведения тренировочного процесса продолжится строительство и реконструкция спортивных баз для подготовки спортсменов сборных команд Российской Федерации. При этом обоснование потребности в новых объектах должно учитывать программы постсоревновательного использования объектов Игр, Универсиады и Чемпионата мира по футболу.
По окончании программы 2016–2020 планируются создание нового центра подготовки российских спортсменов на Дальнем Востоке, центра акклиматизации в Прибайкалье, а также достижение 100%-й обеспеченности регионов спортивной инфраструктурой, необходимой для подготовки спортивного резерва по базовым видам спорта.
Также в рамках указанного направления предусматриваются мероприятия по строительству и реконструкции научно-исследовательской, учебной и спортивной инфраструктуры для подготовки спортсменов и тренеров в спортивных центрах на базе подведомственных образовательных организаций.

В отличие от действующей программы в самостоятельное направление выделены задачи, связанные с развитием спортивной инфраструктуры для формирования, подготовки и сохранения молодежного спортивного резерва (начиная с детско-юношеского спорта).

В рамках данного направления предусматриваются мероприятия по:

обновлению спортивного оборудования для детско-юношеских школ олимпийского резерва;
поставке искусственных покрытий для футбольных полей специализированных спортивных школ;
строительству и реконструкции инфраструктуры 24 спортивно-тренировочных региональных центров, в том числе не менее трех по гребным видам спорта и одного по теннису (в регионах, где эти виды спорта являются базовыми). Создание региональных центров государственной собственности субъектов Российской Федерации производится в рамках реализации региональных программ развития физической культуры и спорта. Ряд центров создается на базе объектов государственной собственности Российской Федерации, переданных по решению Правительства Российской Федерации в безвозмездное пользование обществу «Динамо»;
развитию материально-технической базы профильных учреждений высшего и среднего профессионального образования.

Одной из новелл программы 2016–2020 является механизм создания спортивных региональных центров в строгом соответствии с утверждаемым Минспортом России перечнем, что позволит эффективно использовать эти центры для подготовки спортсменов сборных команд Российской Федерации.
По предварительным оценкам, в целом созданные в рамках программы 2016–2020 объекты позволят обеспечить условия для формирования стабильного спортивного резерва спортивных сборных команд Российской Федерации минимум до 2050 года.

Мониторинг результативности реализации программы 2006–
2013 будет производиться по следующим показателям:
ЕПС объектов спорта, введенных в эксплуатацию по направлению развития массового спорта;

эффективность использования существующих объектов спорта;

доля видов спорта, включенных в программы Олимпийских и Паралимпийских игр, и наиболее массовых видов спорта, не включенных в данные программы, по которым спортивные сборные команды Российской Федерации обеспечены тренировочной инфраструктурой на территории Российской Федерации, в общем количестве видов спорта, включенных в программы Олимпийских и Паралимпийских игр, и наиболее массовых видов спорта, не включенных в данные программы;

доля видов спорта, включенных в программы Олимпийских и Паралимпийских игр, по которым спортивные сборные команды Российской Федерации обеспечены спортивной инфраструктурой для акклиматизации в условиях среднегорья, Черноморского побережья и в Прибайкалье на территории Российской Федерации, в общем количестве видов спорта, включенных в программы Олимпийских и Паралимпийских игр;

количество квалифицированных тренеров и тренеров-преподавателей физкультурно-спортивных организаций, работающих по специальности;
количество введенных в эксплуатацию спортивных региональных центров;

доля граждан, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях, в общей численности детей и молодежи в возрасте 6–15 лет;

доля спортсменов-разрядников в общем количестве занимающихся в системе спортивных детско-юношеских школ олимпийского резерва;

доля спортсменов-разрядников, имеющих разряды и звания от 1-го разряда до «Заслуженного мастера спорта», в общем количестве спортсменов-разрядников в системе спортивных детско-юношеских школ олимпийского резерва.
Кроме того, для оценки социально-экономической эффективности программы 2016–2020 планируется использовать качественный 
показатель – экономический эффект от привлечения населения к занятиям физической культурой и спортом, выражающийся в предотвращении ущерба для экономики страны вследствие сокращения числа дней временной нетрудоспособности граждан, занятых в экономике (по сравнению с гражданами, не занимающимися физической культурой и спортом).

В качестве приоритетного направления работы в проекте новой программы 2016–2020 определено развитие Крымского федерального округа.
Уровень обеспеченности спортивными объектами на данной территории в настоящее время составляет: по плоскостным спортивным сооружениям – 8,4% в Республике Крым, 5,7% в г. Севастополе; по спортивным залам – 16,3% и 12% соответственно. Плавательные бассейны в регионах практически отсутствуют (менее 1% от социального норматива).

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации 
от 31 июля 2014 г. № ДМ-П12-5888 в проекте программы 2016–
2020 предусмотрены расходы федерального бюджета в объеме 8,8 млрд рублей на реализацию мероприятий по развитию спортивной инфраструктуры массового спорта и детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва в Республике Крым и г. Севастополе. 
Так, в рамках отдельного мероприятия проекта программы 2016–2020 запланированы работы по восстановлению 8 ключевых объектов спортивной инфраструктуры Крымского федерального округа с объемом финансирования из средств федерального бюджета 4,5 млрд рублей, а также на строительство двух новых объектов (теннисный центр в 
г. Севастополь, велотрек в г. Евпатория) для подготовки спортсменов сборных команд Российской Федерации планируется направить 2,9 млрд рублей.

Кроме того, в рамках общих мероприятий программы 2016–
2020 планируется осуществить строительство 29 открытых плоскостных сооружений, а также поставку 10 футбольных полей и модернизацию материально-технической базы детско-юношеских спортивных школ 
(50 школ) с объемом финансирования около 1,4 млрд рублей.

С этой целью проектом программы 2016–2020 в правилах предоставления субсидий из федерального бюджета для Республики Крым и г. Севастополя предусмотрены повышающие, по сравнению с иными субъектами Российской Федерации, коэффициенты при расчете объемов субсидий на строительство объектов массового спорта, закупку оборудования для детско-юношеских школ олимпийского резерва, закупку искусственных покрытий для футбольных полей специализированных спортивных школ. 
Аналогичные меры поддержки предусмотрены для регионов Дальнего Востока.
При этом создание инфраструктуры для проведения Универсиады-2019 в г. Красноярске данной программой не предусматривается.

В целях развития механизмов государственно-частного партнерства в сфере физической культуры и спорта проектом программы 2016–
2020 планируется широкое участие субъектов малого и среднего предпринимательства при создании объектов массового спорта. В рамках мероприятий по строительству спортивно-тренировочных региональных центров и закупке оборудования для школ олимпийского резерва предусмотрено привлечение внебюджетных источников финансирования, что будет являться обязательным условием получения субсидии из федерального бюджета (в отличие от действующего порядка).

Планом-графиком реализации государственной программы (разработан на основании плана реализации государственной программы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 июня 2014 г. № 1050-р) предусмотрено направление в субъекты Российской Федерации соответствующих методических рекомендаций по применению механизмов государственно-частного партнерства в сфере физической культуры и спорта. 
Кроме того, развитию малого и среднего бизнеса потенциально способствует практика адаптации объектов современной городской инфраструктуры, парковых и рекреационных зон для занятий физическими упражнениями, оздоровительными практиками и популярными в молодежной среде видами спорта. Применение подобных технологий несет позитивные изменения городской инфраструктуры и может рассматриваться как одно из направлений развития региональной спортивной базы.
Что касается направлений развития спортивной инфраструктуры, планируемых к реализации вне программы 2016–2020, то стоит отметить разработку комплекса мер, направленных на развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом во всех образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, до 2020 года, а также мероприятий по внедрению механизмов совместного использования спортивной школьной инфраструктуры коллективами спортивных школ и населением (подпункт «в» пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации № Пр-750).
Текущая статистика обеспеченности спортивными объектами не учитывает спортивную инфраструктуру образовательных организаций, оптимизация использования которой способна качественно изменить ситуацию с доступностью спорта, особенно в сельской и малонаселенной местности.

Соответствующая система мер, включающая обеспечение доступа к объектам спорта образовательных организаций во внеучебное время, включая выходные и праздничные дни, разрабатывается и будет утверждена Правительством Российской Федерации в декабре текущего года.
В настоящее время в целях развития инфраструктуры для организации спортивных занятий в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, Минобразования России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2014 г. № 254 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом» заключены соглашения с 52 субъектами Российской Федерации, направленные на ремонт спортивных залов, перепрофилирование имеющихся аудиторий под спортивные залы, оснащение организаций спортивным инвентарем и оборудованием, увеличение количества учащихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время, за исключением дошкольного образования, развитие школьных спортивных клубов в организациях, строительство открытых плоскостных спортивных сооружений на территории организаций. Работа по заключению соглашений с 30 регионами продолжается.
Общий объем предоставлемой из федерального бюджета в 2014 году субсидии в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 марта 2014 г. № 482-р составляет 1800 млн рублей. В настоящее время прорабатывается вопрос о выделении дополнительных средств на те же цели на 2015 год.
В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» федеральные целевые программы исключены из числа документов государственного прогнозирования и подлежат выполнению до окончания срока их действия. 
Вместе с тем, принимая во внимание общую эффективность применяемого в рамках ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» подхода к решению ключевых задач развития отрасли, а также утвержденную концепцию новой федеральной целевой программы на период 2016–2020 годов, полагаем целесообразным принятие указанного документа и реализацию обозначенных приоритетов совершенствования материально-технической обеспеченности спорта в рамках его программных мероприятий.
3. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Анализ состояния развития материально-технической обеспеченности физической культуры и спорта в Российской Федерации показывает, что с 2006 года в стране наблюдается устойчивый рост показателей обеспеченности населения объектами спорта различных типов и их единовременной пропускной способности. Кроме того, в указанный период значительно увеличена сеть спортивных сооружений.
Значительную роль в успешном развитии этого направления играют принятая в 2009 году Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года и принятая в апреле текущего года государственная программа Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», в структуру которой включена реализуемая с 2006 года соответствующая федеральная целевая программа. ФЦП выступает главным финансовым механизмом совершенствования инфраструктуры сферы физической культуры и спорта путем реализации конкретных проектов.

Целью инфраструктурных преобразований в области спорта является достижение к 2020 году показателя в 40% систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения страны. При этом доля учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, должна составить не менее 80% их общей численности. Показатель уровня обеспеченности населения объектами спорта исходя из их единовременной пропускной способности, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, предполагается увеличить до 48%. 
В настоящее время в стране систематически занимается физической культурой 27,5% общей численности населения, 57% общей численности учащихся и студентов. В 2008–2013 годах введено в эксплуатацию и реконструировано более 33 тыс. объектов спорта. 
Несмотря на интенсивное развитие инфраструктуры, значение показателя по уровню обеспеченности населения объектами спорта исходя из их единовременной пропускной способности составляет 28,6%. Таким образом, для достижения целей государственной политики к 2020 году необходимо практически удвоить обеспеченность населения спортивными сооружениями. Данный показатель требуется увеличивать ежегодно более чем на 3%. 
Основными факторами, препятствующими более интенсивному развитию доступности объектов физической культуры и спорта для всех категорий населения, являются:

преимущественная опора на федеральные организационные и финансовые ресурсы. Субъекты Российской Федерации предпочитают решать задачи по развитию спортивной инфраструктуры на условиях практически полного софинансирования за счет ассигнований федерального бюджета. При этом приоритетными для большинства регионов являются проекты по созданию дорогостоящих объектов, которые в полной мере не решают задачу по повышению уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями;
неравномерное развитие физической культуры и спорта в субъектах Российской Федерации. Анализ рейтингов субъектов Российской Федерации, формируемых на основании официальных статистических данных, свидетельствует о наличии значительной дифференциации регионов России по показателям развития отрасли. Так, разница между лучшим по обеспеченности объектами спорта регионом (Калужская область – 66%) и регионом, имеющим наименьшее значение этого показателя (Республика Ингушетия – 8,8%), составляет до 7,5 раз. Аналогичную пропорцию возможно составить в отношении количества построенных объектов спорта. Отдельные регионы не участвуют в реализации инвестиционных программ, реализуемых Минспортом России;

недостаточная обеспеченность спортивных сборных команд Российской Федерации отечественными центрами для организации тренировочного и восстановительного процесса. Согласно декларируемым целям, до конца 2015 года все олимпийские виды спорта планируется обеспечить базами спортивной подготовки. По предварительным оценкам, к установленному сроку данная задача будет решена не полностью. Остаются актуальными вопросы оснащения данных комплексов техническим снабжением и реабилитационным оборудованием, в том числе для адаптации спортсменов в условиях различных природно-климатических зон, научного сопровождения их деятельности;
недостаточная эффективность мероприятий по развитию материально-технической базы учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва. Реализуемые мероприятия в полной мере не обеспечивают потребности системы подготовки спортивного резерва в материально-техническом обеспечении, что требует оптимизации подходов к развитию соответствующей инфраструктуры с учетом требований федеральных стандартов спортивной подготовки. 
С учетом изложенного предлагается:

принять федеральную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 годы», предусматривающую приоритетность строительства малобюджетных объектов спорта, преимущественно по типовым проектам;
внести изменения в правила предоставления субсидий на строительство спортивных объектов по непрограммной части ФАИП, обязав субъекты Российской Федерации представлять обоснования необходимости строительства крупных объектов. Указанные обоснования должны содержать план загрузки объекта при условии, что интерес к новому сооружению не приведет к оттоку посетителей на уже работающих аналогичных объектах, и подтверждать объективную потребность в создании объекта, включая невозможность использования для декларируемых целей функционирующих сооружений, в том числе в других регионах. При этом целесообразно ограничить возможность начала строительства объектов до полного согласования возможности выделения федерального софинансирования в объеме, обеспечивающем ввод объекта в эксплуатацию, с учетом регионального софинансирования;
обеспечить поддержку реализации проектов, направленных на приспособление объектов городской инфраструктуры, парковых и рекреационных зон для занятий физической культурой и спортом, и способствовать распространению этого опыта в Российской Федерации; 
принять поправки к действующей нормативной правовой базе, обеспечивающие активное наполнение и использование реестра типовой проектной документации;

стимулировать привлечение малого и среднего бизнеса в сферу производства спортивных товаров и предоставления населению физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг, в том числе на территориях опережающего развития. 
(В целях повышения доступности спортивной инфраструктуры для маломобильных групп граждан в своды правил, применяемые при строительстве спортивных объектов, внесены положения, в соответствии с которыми при проведении работ по инженерным изысканиям и подготовке проектно-сметной документации в обязательном порядке учитываются потребности лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.


Приказом Минспорта России от 9 июля 2014 г. № 578 утверждены и направлены в субъекты Российской Федерации Методические рекомендации по организации доступа спортсменов-инвалидов и инвалидов из числа зрителей к спортивным мероприятиям и созданию безбарьерной среды на объектах спорта.


Кроме того, Минспорт России осуществляет подготовку совместного с Всемирным банком реконструкции и развития проекта по вовлечению в регулярные занятия физической культурой социально незащищенных слоев населения.


Целью данного проекта является создание комплексной системы, обеспечивающей доступность занятий физической культурой для всех категорий граждан, включая инвалидов. Создаваемые в рамках проекта спортивные центры будут полностью доступны для лиц с нарушением зрения, слуха, поражением опорно-двигательного аппарата и оснащены пандусами, лестничными подъемниками, подъемными устройствами для бассейна, также будут увеличены размеры дверных проемов, душевых кабин с учетом возможности использования посетителями с поражением опорно-двигательного аппарата (ПОДА). Участниками проекта являются Удмуртская Республика, Красноярский край, Брянская, Томская, Новосибирская и Московская области.


( Перечень утвержденных стандартов включает: ГОСТ Р 55529-2013 «Объекты спорта. Требования безопасности проведения спортивных и физкультурных мероприятий»; �ГОСТ Р 52025-2003 Изменение 1 «Методы испытаний. �HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2012.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/44d7308d6cfb79874425791b004cd667?OpenDocument"�Услуги физкультурно-оздоровительные и спортивные. Требования безопасности потребителей�»; ГОСТ Р 55789-2013 «Спортивное оборудование и инвентарь. Термины и определения»; ГОСТ Р 55664-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/9451c72ab93e349744257a610037f439?OpenDocument"�Оборудование для спортивных игр. Футбольные ворота. Требования и методы испытаний, включая безопасность�»; ГОСТ Р 55566-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/8bc06c1a42a4ad6a44257a610039aa48?OpenDocument"�Оборудование для спортивных игр. Хоккейные ворота. Требования и методы испытаний, включая безопасность�»; ГОСТ Р 55667-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/690fa8d6e96db2b844257a620051fe39?OpenDocument"�Маты спортивные. Часть 1. Маты гимнастические. Требования техники безопасности�»; ГОСТ Р 55668-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/4ba8a1470256ae6144257a62005317ba?OpenDocument"�Маты спортивные. Часть 2. Маты для приземления при прыжках с шестом и прыжках в высоту, требования безопасности�»; ГОСТ Р 55669-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/7c27302e3e65410d44257a620053b0f7?OpenDocument"�Маты спортивные. Часть 3. Маты для борьбы дзюдо, требования безопасности�»; ГОСТ Р 55670-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/67c66ad74bb8d64d44257a620054a4b6?OpenDocument"�Маты спортивные. Часть 4. Определение амортизационных характеристик�»; ГОСТ Р 55671-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/9d407adb6ae7768c44257a620054c60e?OpenDocument"�Маты спортивные. Часть 5. Определение характеристик истирания верхней и нижней стороны�»; ГОСТ Р 55672-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/f683fbb5edfced1b44257a620054df5b?OpenDocument"�Маты спортивные. Часть 6. Определение статической жёсткости�»; ГОСТ Р 55673-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/763a6563172ee9aa44257a6200556091?OpenDocument"�Оборудование гимнастическое. Асимметричные брусья. Требования и методы испытания, включая безопасность�»; ГОСТ Р 55674-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/543ea2dcee6e324644257a6200557f1c?OpenDocument"�Оборудование гимнастическое. Брусья, комбинированные асимметричные и параллельные брусья. Требования и методы испытаний, включая безопасность�»; ГОСТ Р 55675-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/a04e3a1215ba044644257a6200553707?OpenDocument"�Оборудование гимнастическое. Перекладины. Требования безопасности и методы испытаний�»; ГОСТ Р 55676-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/243aa3820e93c6b444257a620055a561?OpenDocument"�Оборудование гимнастическое. Устройства гимнастические для опорных прыжков. Требования и методы испытаний с учетом безопасности�»; ГОСТ Р 55677-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/ee9b379452aec95c44257a6200575a43?OpenDocument"�Оборудование детских спортивных площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования�»; ГОСТ Р 55678-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/4ff19b0c5aaa062444257a6200579c54?OpenDocument"�Оборудование детских спортивных площадок. Безопасность конструкций и методы испытаний спортивно-развивающего оборудования�»; ГОСТ Р 55679-2013 «�HYPERLINK "http://www.tkpns.gost.ru/TKSuggest/TKSuggestions2013.nsf/c5c6f177a850e61ac3257081003c4b3a/48474d235690aeb344257a6200578006?OpenDocument"�Оборудование детских спортивных площадок. Безопасность при эксплуатации�».





( Под кластером понимается совокупность инфраструктурных возможностей, взаимно влияющих друг на друга, в пределах одной территории, обеспечивающих подготовку спортсменов от уровня детско-юношеских школ олимпийского резерва до сборных команд Российской Федерации. При этом учитываются существующие условия по размещению спортсменов, их бытовому обслуживанию, медицинскому обеспечению тренировочных процессов, а также возможность получения спортсменами высшего образования, преимущественно с учетом спортивного профиля. Другим примером спортивного кластера является московский центр в Крылатском. Подобные спортивные кластеры будут созданы также в г. Красноярске на базе объектов Универсиады-2019, в г. Самаре и г. Саранске, где уже созданы необходимые спортивные объекты и строящиеся стадионы, а главное создаваемая сервисная инфраструктура для проведения Чемпионата мира по футболу в 2018 году в совокупности образуют необходимые кластерные условия.








PAGE  
63

