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ВВЕДЕНИЕ
Государственная программа Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 302 (далее – государственная программа), определяет следующие приоритетные цели развития физической культуры и спорта:
создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом;
развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва;
повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене.
Оценка эффективности проводимых преобразований производится в соответствии с такими основными целевыми индикаторами и показателями, как: 
доля граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

доля российских спортсменов, ставших призерами Игр Олимпиад и Олимпийских зимних игр, в общем количестве участвующих в соревнованиях российских спортсменов. 
Реализация государственной программы позволит к 2020 году:

привлечь к систематическим занятиям физической культурой и спортом не менее 40% общей численности россиян (2013 год – 27,5%);

 увеличить до 31,1% долю призеров Игр Олимпиад (2012 год – 29,6%) и до 27,1% долю призеров Олимпийских зимних игр (2010 год – 12%) в общей численности спортсменов, принявших участие в указанных спортивных соревнованиях. 
Достичь поставленных целей предполагается в том числе путем принятия мер по совершенствованию системы организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий, что необходимо для активизации участия граждан в соревновательной деятельности, повышения уровня физической подготовленности различных возрастных и социальных групп населения, а также повышения уровня спортивного мастерства и квалификации спортсменов (детальный план-график реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден приказом Минспорта России от 28 июля 2014 г. № 631).
Центральным элементом системы организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий выступает Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий (ЕКП). Его структура состоит из: 
календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий среди населения;

календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и мероприятий по подготовке к ним по различным видам спорта. 
В соответствии с Федеральным законом от 4 декабря 2007 г.    № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 329-ФЗ) формирование ЕКП осуществляется Минспортом России по заявкам общероссийских физкультурно-спортивных организаций и федераций по видам спорта, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта. В ЕКП также включаются физкультурные мероприятия Минобрнауки России и мероприятия по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта.
Финансирование ЕКП производится из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников. Федеральным законом от 2 ноября 2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию ЕКП в 2014 году – в объеме 16,5 млрд рублей, в 2015 году – в объеме 17,4 млрд рублей, в 2016 году – в объеме 17,5 млрд рублей. Непосредственно на организацию физкультурных и спортивных мероприятий ежегодно направляется около 6 млрд рублей (700 млн – на физкультурные мероприятия, 5,4 млрд – на спортивные), около 10 млрд рублей составляют расходы на обеспечение деятельности подведомственных Минспорту России организаций: ФГБУ «Центр спортивной подготовки сборных команд России», ФГАУ «Управление по организации и проведению спортивных мероприятий», а также на предоставление субсидий общероссийским спортивным федерациям. 
Всего в соответствии с государственной программой Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» общий объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию подпрограммы 1 «Развитие физической культуры и массового спорта» на период до 2020 года составляет 20,9 млрд рублей, в том числе на    2014 год – 3,2 млрд рублей, или 5% от общего объема финансирования указанной государственной программы в 2014 году. Из бюджетов субъектов Российской Федерации на развитие физической культуры и массового спорта до 2020 года запланировано выделить 325,9 млрд рублей, из внебюджетных источников – 119,8 млрд рублей.

Правительственной комиссией по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период поддержано выделение дополнительных средств Минспорту России на внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в следующих объемах: 2015 год – 308 млн рублей; 2016 год – 346,8 млн рублей; 2017 год – 442,2 млн рублей.

По аналогии c ЕКП утверждаются календарные планы физкультурных и спортивных мероприятий в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.
ЕКП 2014 года (далее ЕКП-2014) предусматривает проведение более 11 тыс. мероприятий, включая 259 физкультурных (2010 год – 9 тыс. мероприятий, включая 195 физкультурных).
В текущем году запланировано 171 мероприятие для детей и учащейся молодежи, 63 – для лиц средних и старших возрастных групп, 25 – для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья (2010 год – 145 мероприятий для детей и учащихся, 37 – для взрослого населения, 13 – для инвалидов). Физкультурные мероприятия в рамках ЕКП-2014 проводятся по 70 видам спорта (2010 год – 35 видов спорта). 
Система организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий имеет пирамидальную (вертикально интегрированную) структуру. В ее основании – муниципальные и межмуниципальные спортивные соревнования, привлекающие наибольшее число участников. По результатам муниципального этапа осуществляется допуск к участию в региональных и межрегиональных спортивных соревнованиях. Их итоги определяют участников всероссийских спортивных соревнований. В настоящее время более 80% общего количества официальных физкультурных мероприятий являются многоэтапными. 
Для массового привлечения к соревновательной деятельности граждан в Российской Федерации с 2002 года возрождено спартакиадное движение (распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2002 г. № 554-р «О проведении Спартакиады народов России»). Сегодня в ЕКП включено около 20 спартакиад. 
В числе наиболее массовых и социально значимых общероссийских спартакиад можно выделить «Спартакиаду учащихся», «Спартакиаду молодежи», «Всероссийскую спартакиаду воспитанников детских домов и школ-интернатов», «Спартакиаду молодежи России допризывного возраста», «Спартакиаду трудовых коллективов Российской Федерации», «Спартакиаду пенсионеров России» и «Всероссийскую спартакиаду инвалидов». 
Среди комплексных многоэтапных физкультурных мероприятий ЕКП необходимо указать на проводимые с 2010 года Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские состязания» и Всероссийские спортивные игры школьников «Президентские спортивные игры». Они предусматривают тестирование уровня физической подготовленности учащихся и проведение соревнований по отдельным видам спорта между сборными общеобразовательных учреждений. 
В рамках «Президентских состязаний» в 2013 году участвовали более 9,6 млн человек из 82 субъектов Российской Федерации (147 тысяч классов-команд). Тестирование участников финального этапа показало высокий уровень физической подготовленности у 49% их общей численности, средний уровень – у 40,3%, низкий уровень – у 10,7%. 
В «Президентских спортивных играх» в 2013 году участвовали 5,5 млн человек из 82 субъектов Российской Федерации (2011 год – 2,4 млн человек). Соревнования были проведены в 34,7 тыс. общеобразовательных организаций (77% их общего количества).
Помимо комплексных многоэтапных спортивных соревнований, широкое распространение имеют спортивные фестивали, проводимые в том числе по национальным и неолимпийским видам спорта (ЕКП на 2014 год предусматривает проведение 28 спортивных фестивалей), а также всероссийские масс-старты: «Лыжня России», «Кросс наций» (3,5 млн участников в 2013 году).
В общей сложности, по экспертным оценкам, существующая система потенциально позволяет привлечь к соревновательной деятельности свыше 80 млн граждан (около 56% общей численности населения Российской Федерации).
Что касается спортивных мероприятий, то в ЕКП-2014 включено 4,5 тыс. всероссийских соревнований, 3,1 тыс. международных соревнований, организуемых как в России, так и за рубежом, 3,4 тыс. тренировочных мероприятий. По сравнению с 2010 годом количество официальных спортивных мероприятий увеличено на 3 тысячи.

Их проведение преследует цели поиска одаренных в спортивном отношении детей, отбора в спортивные сборные команды наиболее перспективных спортсменов и на завершающем этапе – обеспечение подготовки кандидатов в спортивные сборные команды Российской Федерации к участию в крупнейших международных спортивных соревнованиях, включая Олимпийские игры.

По аналогии с физкультурными спортивные мероприятия проводятся на муниципальном, региональном и федеральном уровнях. Действующая система включает первенства, чемпионаты и кубки России.

Наиболее престижным и представительным является чемпионат России, по результатам которого определяется состав спортивной сборной команды страны по виду спорта. Участвовать в чемпионате России получают право сильнейшие спортсмены, определяемые по результатам выступлений на чемпионатах федеральных округов и этапах кубка России. Допуск к участию в этих соревнованиях обеспечивают соответственно результаты выступлений на региональных и муниципальных спортивных соревнованиях.

Анализ количественных и качественных характеристик системы организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий отражает общие позитивные тенденции в развитии физической культуры и спорта.

В частности, последовательное увеличение количества и расширение программ официальных физкультурных и спортивных мероприятий позволили:

начиная с 2010 года привлечь к систематическим занятиям физической культурой и спортом более 9 млн граждан (общая численность систематически занимающихся физической культурой и спортом граждан в стране составляет 35,3 млн человек);

повысить уровень физической подготовленности и физической активности населения, прежде всего детей и молодежи; 
повысить популярность спорта (по сравнению с 2010 годом численность занимающихся на этапах спортивной подготовки по виду спорта «футбол» увеличилась на 252 тыс. человек, по виду спорта «волейбол» – на 176 тыс. человек, по виду спорта «плавание» – на 167 тыс. человек, по виду спорта «легкая атлетика» – на 148 тыс. человек);

обеспечить успешное выступление спортивных сборных команд Российской Федерации на крупнейших международных спортивных соревнованиях, проводимых по олимпийским и неолимпийским видам спорта (по общему количеству завоеванных медалей Российская Федерации стабильно входит в число лидеров мирового спорта).

Вместе с тем результаты Игр XXX Олимпиады 2012 года в г. Лондоне (далее – Игры-2012) и XXII Олимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи (далее – Олимпийские зимние игры-2014) продемонстрировали невысокую конкурентоспособность российских спортсменов в отдельных видах спорта по причинам их отставания по уровню спортивного мастерства, неоптимальной физической и психологической подготовленности.

Неудовлетворительные результаты выступлений сигнализируют о системных просчетах, допущенных при разработке и реализации целевых комплексных программ подготовки к Олимпийским играм, которые рассчитаны на вывод спортсменов на «пик формы» в период олимпийского старта, что достигается путем сочетания тренировочных и соревновательных нагрузок, а также восстановительных мероприятий.

Потребность в улучшении спортивных результатов в соответствующих видах спорта и поддержании конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене актуализирует комплекс вопросов, связанных с:

планированием объемов соревновательной деятельности и графика проведения спортивных соревнований; 
обеспечением высокого уровня конкуренции за право включения в составы спортивных сборных команд Российской Федерации по видам спорта, что необходимо для раскрытия потенциала и психологического «закаливания» спортсменов; 
совершенствованием системы поиска и отбора перспективных спортсменов и, как следствие, повышением эффективности подготовки спортивного резерва, привлечением детей в спорт и организацией физкультурно-спортивной работы с населением Российской Федерации. 
Решение каждого из перечисленных вопросов непосредственно зависит от «точности настроек» механизма организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий. 
Ежегодно в ЕКП вносится значительное количество изменений по переносу сроков и мест проведения мероприятий, их отмене и включению новых. Перенос мероприятий возможен в другой климатогеографический и часовой пояс. По состоянию на 1 сентября 2014 г. изменены сроки и места проведения 2,4 тыс. мероприятий, что составляет около 20% первоначально запланированных в ЕКП-2014 мероприятий. 
Сложившаяся практика соответствующим образом влияет на основные количественные и качественные показатели соревновательной деятельности: результаты выступлений, охват участвующих в соревнованиях регионов и организаций, численность и уровень мастерства заявленных спортсменов. Кроме того, существенная корректировка ЕКП противоречит его концепции, заключающейся в планировании перечня и очередности физкультурных и спортивных мероприятий, и влечет «распыление» средств федерального бюджета, выделяемых на их подготовку и проведение. 
 В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2013 г. № 1722-р с 2015 года регулярно в год, следующий за годом проведения соответствующих Олимпийских игр, будет проводиться Всероссийская спартакиада между субъектами Российской Федерации по зимним и летним видам спорта (далее – спартакиада). Соревнования планируется организовать среди различных категорий и групп населения, включая спортивные соревнования среди обучающихся, молодежи, трудящихся, инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также среди сильнейших спортсменов без ограничения верхней границы возраста. По итогам спартакиады будет подводиться общекомандный зачет среди субъектов Российской Федерации.
Принятое решение позволяет рассматривать спартакиадный формат как новую функциональную основу системы организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий в стране. Сформированный по итогам спартакиады рейтинг регионов будет учитывать результаты соревновательной деятельности как среди граждан всех возрастных и социальных групп, обладающих неоднородным уровнем физической подготовленности, так и среди контингента организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и спортсменов высокого класса. Итоги спартакиады представят объективные данные о качестве физкультурно-оздоровительной и спортивной работы, проводимой в субъектах Российской Федерации, и эффективности расходования бюджетных средств на физическую культуру и спорт.
Спартакиада направлена на усиление конкурентоспособности российского спорта и повышение уровня спортивных результатов в отдельных олимпийских видах спорта. 
Результаты выступлений на спартакиаде определят группу сильнейших спортсменов для целенаправленной подготовки к очередным Олимпийским играм, из которой в ходе олимпийского цикла отберут наиболее перспективных для завоевания наград атлетов.

Одновременно со спартакиадой в проект ЕКП на 2015 год включены зимние и летние фестивали Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). До 2017 года фестивали планируется проводить среди школьников и студентов, после 2017 года – среди других групп населения, включая трудящихся и пенсионеров. Фестивали планируется организовать в муниципальных образованиях и субъектах Российской Федерации (прогнозируемая численность участников всероссийского финального этапа – 3 тыс. человек). 
Для интеграции спартакиады и фестиваля в систему официальных физкультурных и спортивных мероприятий и повышения общей их эффективности представляется целесообразным решить две основные задачи:

реструктурировать ЕКП с учетом приоритетности спартакиады и видов спорта, включенных в ее программу. Из общего количества мероприятий ЕКП предлагается выделить обязательные для проведения и участия, в том числе среди учащихся и представителей средней и старшей возрастных групп населения. Аналогичные мероприятия необходимо предусмотреть в муниципальных и региональных ЕКП. При этом график проведения спортивных соревнований высокого уровня требуется соотнести с международным спортивным календарем, обеспечив таким образом максимальную функциональную подготовленность российских спортсменов к участию в крупнейших международных спортивных соревнованиях;

реструктурировать финансирование физической культуры и спорта, оптимизировав количество мероприятий ЕКП и обеспечив необходимую поддержку для проведения обязательных мероприятий, развития приоритетных видов спорта и организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва по ним.
1. СИСТЕМА ОФИЦИАЛЬНЫХ ФИЗКУЛЬТУРНЫХ И СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ КАК ФАКТОР СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СПОРТИВНОГО МАСТЕРСТВА И ПОВЫШЕНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ РОССИЙСКОГО СПОРТА НА МЕЖДУНАРОДНОЙ СПОРТИВНОЙ АРЕНЕ
Цели, задачи, целевые индикаторы и показатели эффективности развития системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации определены в подпрограмме 2 «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» государственной программы (далее – подпрограмма).
Приоритетные направления реализации подпрограммы включают:
совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса;
создание условий, направленных на увеличение числа перспективных спортсменов, способных претендовать на завоевание золотых медалей и войти в тройку призеров крупнейших международных спортивных соревнований, включая Олимпийские игры;

совершенствование системы отбора и подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации преимущественно по олимпийским, паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта.
Для решения поставленных задач детальным планом-графиком выполнения государственной программы предусмотрена реализация основных мероприятий:
а) «Проведение спортивных мероприятий, обеспечение подготовки спортсменов высокого класса, материально-техническое обеспечение спортивных сборных команд Российской Федерации» – предполагает организацию и проведение спортивных мероприятий, включенных в ЕКП, и оказание содействия субъектам Российской Федерации в организации и проведении всероссийских спортивных соревнований с участием спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации;

б) «Комплекс мер по развитию системы подготовки спортивного резерва», включая меры по:

развитию детско-юношеского спорта, в том числе путем совершенствования системы проведения всероссийских соревнований среди детско-юношеских спортивных школ, специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва, детско-юношеских спортивно-адаптивных школ, специализированных детско-юношеских спортивно-адаптивных школ;

совершенствованию системы отбора и подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации, в том числе путем внедрения федеральных стандартов спортивной подготовки. 
Ожидаемыми результатами реализации запланированных мероприятий могут стать:

обеспечение устойчивого роста количественных и качественных показателей в сфере спорта высших достижений;

вхождение спортивных сборных команд Российской Федерации в тройку призеров в неофициальном общекомандном зачете по результатам выступлений на крупнейших международных спортивных соревнованиях, включая Игры XXXI Олимпиады 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия) (далее – Игры-2016), XXIII Олимпийские зимние игры 2018 года в г. Пхенчхане (Республика Корея), XXIX Всемирную зимнюю универсиаду 2019 года в г. Красноярске;

успешное выступление на XV Паралимпийских летних играх 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия), XII Паралимпийских зимних играх в г. Пхенчхане (Республика Корея);

увеличение доли российских спортсменов, вошедших в восьмерку лучших спортсменов на чемпионатах мира и чемпионатах Европы в спортивных дисциплинах, включенных в программу Игр XXXI Олимпиады 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия), в общем количестве российских спортсменов, принимающих участие в чемпионатах мира и чемпионатах Европы, с 32% в 2013 году до 40% к 2020 году.
Согласно экспертной оценке ФГБУ «Федеральный научный центр «Всероссийский научно-исследовательский институт физической культуры и спорта» (ФГБУ ФНЦ ВНИИФК) для стабильного успешного выступления на крупнейших международных соревнованиях необходимо обеспечить наличие в составе сборной команды по виду спорта не менее 50% спортсменов, имеющих спортивное звание «Мастер спорта России международного класса» (МСМК) (для подготовки одного МСМК требуется подготовить до 10 мастеров спорта и не менее 50 кандидатов в мастера спорта).
При этом требуется достичь соотношения численности занимающихся в СДЮСШОР на этапах совершенствования спортивного мастерства (ССМ), который по сравнению с начальными этапами спортивной подготовки предусматривает повышение функциональных возможностей организма спортсменов, совершенствование общих и специальных физических качеств, технической, тактической и психологической подготовки, стабильную демонстрацию высоких спортивных результатов на региональных и всероссийских спортивных соревнованиях, поддержание высокого уровня спортивной мотивации, и высшего спортивного мастерства (ВСМ), который, в свою очередь, предусматривает достижение результатов уровня спортивных сборных команд Российской Федерации и повышение стабильности демонстрации высоких спортивных результатов на всероссийских и международных спортивных соревнованиях в виде спорта, и числа кандидатов в сборные команды не менее 20 к 1 (в СССР это соотношение достигало значения 100 к 1). 
В 2014 году численность кандидатов в спортивные сборные команды Российской Федерации по олимпийским видам спорта составляет 9,2 тыс. человек, по неолимпийским видам спорта – 6,8 тыс. человек. На сегодняшний день кандидатами на участие в Играх-2016 являются более 2,4 тыс. спортсменов. Из 436 российских спортсменов, принимавших участие в Играх 2012 года, к Играм 2016 года готовятся 330 человек (75%). Из 129 победителей и призеров Игр 2012 года к Играм 2016 года готовятся 105 спортсменов (81%)*.

Из 36 летних олимпийских видов спорта требуемое соотношение числа занимающихся на этапах ССМ и ВСМ и общего числа кандидатов в спортивные сборные команды имеют 14. Ни в одном зимнем олимпийском виде спорта заявленное соотношение 20 к 1 не достигнуто. В отдельных видах (бобслей, лыжное двоеборье, фристайл) отмечается критически низкий уровень конкуренции за право включения в состав спортивной сборной команды (рисунок 1).
Выступления российских спортсменов на Играх-2012 и Олимпийских зимних играх-2014 подтверждают обоснованность экспертных оценок. В видах спорта, в которых рассматриваемое соотношение либо равно 20 к 1, либо превышает его, количество успешных видов спорта составляет 85%. В выборке видов спорта, в которых указанное соотношение менее 20 к 1, количество успешных видов спорта – 35% (рисунок 2).
Рисунок 1
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Рисунок 2
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Таким образом, для успешного решения стратегических задач в сфере спорта высших достижений необходимо, в первую очередь, увеличить численность занимающихся отдельными видами спорта на этапах спортивной подготовки и выполняющих нормы и требования Единой всероссийской спортивной классификации (ЕВСК) для присвоения спортивных разрядов и званий.

Учитывая, что в соответствии с Положением о Единой всероссийской спортивной классификации (приказ Минспорттуризма России от 21 ноября 2008 г. № 48) спортивные звания и спортивные разряды присваиваются по результатам официальных спортивных соревнований, требуется создать условия, способствующие привлечению к соревновательной деятельности максимально возможного количества занимающихся в организациях, осуществляющих подготовку спортивного резерва. Соответственно, обеспечение участия в официальных спортивных мероприятиях следует рассматривать как первоочередную функцию данных организаций.

Во введении к докладу отмечено, что сегодня в стране действует многоуровневая вертикально интегрированная система проведения официальных спортивных мероприятий, направленная на подготовку сильнейших спортсменов, спортивного резерва и отбор перспективных спортсменов в спортивные сборные команды Российской Федерации.
К официальным спортивным мероприятиям по подготовке спортивного резерва в стране относятся спартакиады спортивных школ, учащихся и молодежи, всероссийские универсиады, всероссийские соревнования среди студентов, первенства (чемпионаты) России.

Спартакиады спортивных школ, учащихся и молодежи. Проведение спартакиад в Российской Федерации преследует цели, выраженные в девизе «От массовости – к мастерству» и предполагающие популяризацию физической культуры и спорта, повышение уровня физической подготовленности населения и спортивного мастерства контингента, занимающегося на этапах спортивной подготовки, прежде всего по олимпийским видам спорта.

Основными задачами спартакиад являются:

привлечение граждан к соревновательной деятельности и определение лучших физкультурно-спортивных организаций в субъектах Российской Федерации;

повышение качества проведения физкультурно-спортивной работы с населением, создание условий, предоставляющих гражданам возможность систематически заниматься физической культурой и спортом; 
поиск, отбор и совершенствование мастерства перспективных спортсменов для формирования спортивного резерва спортивных сборных команд.
Руководство организацией спартакиад осуществляют Минспорт России совместно с общероссийскими спортивными федерациями при участии Минобрнауки России. Непосредственное проведение спортивных соревнований осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта. 
Перечень спартакиад, организуемых для контингента организаций, осуществляющих спортивную подготовку, включает:

всероссийские спартакиады (зимние и летние) спортивных школ, в которых участвуют сборные команды спортивных школ. В рамках Всероссийской летней спартакиады среди спортивных школ в 2012 году проведены соревнования по 19 видам спорта (участвовали 270 спортивных школ из 65 субъектов Российской Федерации, 3,5 тыс. спортсменов). В рамках I Всероссийской зимней спартакиады среди спортивных школ в 2014 году проведены соревнования по 12 видам спорта (участвовали 178 спортивных школ из 48 субъектов Российской Федерации, 1,7 тыс. спортсменов);

Спартакиаду учащихся, в которой участвуют спортсмены 16–18 лет, имеющие 1 юношеский спортивный разряд и выше, и сборные команды субъектов Российской Федерации. В финальном этапе VI зимней и VI летней Спартакиады учащихся России в 2013 году участвовали более 12 тыс. спортсменов из 80 субъектов Российской Федерации.
Спартакиаду молодежи, в которой принимают участие спортсмены в возрасте 18–21 года, имеющие 1 спортивный разряд или выше, и сборные команды субъектов Российской Федерации.
Всего в 2003–2014 годах проведены: 1 летняя и 1 зимняя Спартакиады спортивных школ, 6 летних и 6 зимних Спартакиад учащихся, 2 зимние и 3 летние Спартакиады молодежи, 1 зимняя и 1 летняя Спартакиады инвалидов.
Периодичность проведения спартакиад учащихся один раз в два года позволяет организовывать спортивные соревнования среди спортсменов одной возрастной группы (например, 16–18 лет), что обеспечивает комплексный просмотр спортивного «поколения». При этом соревнования второго (регионального) и третьего (федерального) этапов спартакиады в большинстве видов спорта отличает высокая конкуренция. 
Таким образом, спартакиадный формат предоставляет возможность заинтересованным сторонам, прежде всего спортивным школам, планомерно готовиться к участию в спортивных соревнованиях. Одновременно органы управления физической культурой и спортом получают объективные данные о качестве физкультурно-спортивной работы с населением, спортивного резерва, состоянии развития базовых видов спорта, уровне квалификации тренерского состава, общем состоянии физической культуры и спорта как на муниципальном уровне, так и на уровне субъекта Российской Федерации. 
Для развития и популяризации летних и зимних видов спорта, а также повышения качества подготовки спортивного резерва проводятся комплексные многоэтапные спортивные соревнования среди студентов – Всероссийские универсиады. 
В финальном этапе III Всероссийской зимней универсиады в 2014 году (7 видов спорта) участвовали около 1,3 тыс. студентов          (2010 год – 616). В финальном этапе IV Всероссийской летней универсиады в 2014 году (15 видов спорта) участвовали более 3 тыс. студентов (2010 год – 1,5 тысячи).

С 2008 года Минспортом России совместно с Российским студенческим спортивным союзом (РССС) проводится Всероссийский фестиваль студенческого спорта (800 участников из 30 субъектов Российской Федерации). Помимо этого, проводятся Всероссийские соревнования среди студентов (в Календарь Всероссийских соревнований среди студентов 2014 года включены 49 спортивных соревнований по 42 олимпийским и неолимпийским видам спорта). 
В структуре официальных спортивных мероприятий в Российской Федерации основными мероприятиями для спортсменов юношеского, юниорского и молодежного возрастов на федеральном уровне являются первенства России, которые, как и чемпионаты и кубки России, выполняют функции отборочных соревнований на крупнейшие международные спортивные состязания (таблица 1).
Таблица 1

Количество чемпионатов и первенств России, всероссийских соревнований, включенных в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных 
и спортивных мероприятий в 2006, 2010, 2014 годах
	Год / Наименование соревнований
	2006
	2010
	2014

	Чемпионаты России
	502
	594
	775

	Первенства России
	457
	599
	709

	Всероссийские соревнования
	355
	820
	1441


Важным элементом системы спортивных мероприятий являются чемпионаты и первенства федеральных округов. Также сформирована система всероссийских соревнований по видам спорта, в которых принимают участие спортсмены различного уровня спортивного мастерства. Основная цель их проведения заключается в увеличении спортивной практики для спортсменов, выполнении спортсменами норм и требований ЕВСК на присвоение спортивных званий и разрядов, отборе в спортивные сборные команды страны.

В некоторых видах спорта проводятся традиционные всероссийские соревнования, такие как «Ижевская винтовка», «Красногорская лыжня», «Мемориал братьев Знаменских», «Пять колец Москвы», Гран-При «Иван Поддубный», «Большая московская регата», «Кубок Александра Попова».
По итогам ежегодного Всероссийского смотра-конкурса на лучшую организацию физкультурно-спортивной работы в субъектах Российской Федерации, проводимого Минспортом России, лучшими субъектами Российской Федерации по направлению «Детско-юношеский спорт и подготовка спортивного резерва» являются Оренбургская область, Чувашская Республика, Краснодарский край, Республика Северная  Осетия – Алания, Кабардино-Балкарская Республика. (Итоговая оценка учитывает показатели доли детей 6–15 лет, занимающихся на этапах спортивной подготовки, в общей численности лиц, проходящих спортивную подготовку; доли лиц, которым присвоены спортивные звания; квалификационные характеристики тренерского состава; результаты выступлений на всероссийских спартакиадах и соревнованиях). 
Наименее эффективно представленное направление развивается в Архангельской, Еврейской автономной, Вологодской, Астраханской и Костромской областях. 
По результатам спартакиад и первенств России, проведенных в 2013 году среди контингента организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, наивысшие показатели имеют г. Москва (15 080 очков в общем зачете), г. Санкт-Петербург (8 260 очков в общем зачете), Московская область (5 540 очков в общем зачете), Краснодарский край (4 020 очков в общем зачете), Челябинская область (2 300 очков в общем зачете).

Еврейская автономная, Тамбовская, Калужская области и Чукотский автономный округ не завоевали очков в представленных спортивных соревнованиях. Магаданская, Костромская и Ульяновская области завоевали по 40 очков.
Успешность отдельных регионов объясняется их возможностями по комплексному развитию значительного количества олимпийских и паралимпийских видов спорта, что позволяет осуществлять подготовку и направлять для участия в спортивных соревнованиях большее число спортсменов по сравнению с другими субъектами Российской Федерации. В общей сложности представители организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, гг. Москвы, Санкт-Петербурга и Московской области завоевали на спартакиадах и первенствах России в 2013 году 28,9 тыс. очков – около 40% их общего количества. 
Неравные возможности субъектов Российской Федерации отражаются на показателях участия организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, в официальных спортивных мероприятиях и, как следствие, – на количественных и качественных характеристиках их деятельности. 
1.1. Показатели деятельности организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и качественных характеристик контингента, занимающегося на этапах спортивной подготовки(
Основу системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации составляют учреждения дополнительного образования детей спортивной направленности (детско-юношеские спортивные школы (ДЮСШ) и специализированные детско-юношеские спортивные школы олимпийского резерва (СДЮСШОР).
Учитывая, что деятельность ДЮСШ, находящихся в системе образования, в полной мере не ориентирована на подготовку спортсменов высокого класса, решающее значение для подготовки резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации имеет деятельность трех типов учреждений:
специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва;
училищ олимпийского резерва;
центров спортивной подготовки.
По данным формы федерального статистического наблюдения    № 5-ФК, в настоящее время в стране действуют 3782 ДЮСШ (свыше 23,6 тыс. отделений по видам спорта) и 1047 СДЮСШОР (около 3,3 тыс. отделений по видам спорта). Численность занимающихся на этапах спортивной подготовки в ДЮСШ превышает 2,3 млн человек, в СДЮСШОР – 800 тыс. человек.
На этапах совершенствования спортивного мастерства (ССМ) и высшего спортивного мастерства (ВСМ) в ДЮСШ занимаются 23,6 тыс. человек – 1% от общего контингента; в СДЮСШОР – 35,3 тыс. человек – 4,4% от общего контингента (2011 год – 4,6%).
Контингент ДЮСШ включает 815 тыс. спортсменов, имеющих спортивные разряды или звания (35% общей численности), в том числе: 727 тыс. – массовые спортивные разряды, 56,4 тыс. – первый спортивный разряд, 26,1 тыс. – кандидаты в мастера спорта, 4,6 тыс. – мастера спорта, 500 мастеров спорта России международного класса, 121 заслуженный мастер спорта.
Контингент СДЮСШОР включает около 360 тыс. спортсменов, имеющих спортивные разряды или звания (около 45% от общей численности), в том числе: 286,7 тыс. – массовые спортивные разряды, 36,8 тыс. – первый спортивный разряд, 26,6 тыс. кандидатов в мастера спорта, 8 тыс. мастеров спорта (2011 год – 7,2 тыс.), 1,4 тыс. мастеров спорта России международного класса (2011 год – 1364), около 400 заслуженных мастеров спорта Российской Федерации (2011 год – 358).
В 2013 году 446 тыс. занимающихся в ДЮСШ (более 19% общей численности) выполнили требования и нормы ЕВСК на присвоение спортивных разрядов и званий, из них 2,1 тыс. – «Мастер спорта», «Мастер спорта России международного класса», «Заслуженный мастер спорта Российской Федерации» (в 2011 году на присвоение указанных спортивных званий требования и нормы ЕВСК выполнили 1 420 спортсменов).
Среди контингента СДЮСШОР требования и нормы ЕВСК на присвоение указанных спортивных званий выполнили свыше 3,3 тыс. спортсменов. Всего в 2013 году спортивные разряды и звания присвоены 211 тыс. занимающихся на этапах спортивной подготовки в СДЮСШОР.
В настоящее время в системах ДЮСШ и СДЮСШОР работает 94,3 тыс. тренеров, включая 63,6 тыс. штатных. Из них 49,2 тыс. (77,3% от общей численности штатных тренеров) имеют высшее образование. В системе СДЮСШОР работают 25,4 тыс. тренеров. Из них: 7,6 тыс. имеют высшую квалификационную категорию, 4,7 тыс. – первую квалификационную категорию, 2,3 тыс. – вторую квалификационную категорию. Доля тренеров СДЮСШОР, имеющих высшее образование, составляет 85,2% от общей численности.
В соответствии с финансовыми показателями деятельности ДЮСШ и СДЮСШОР общие расходы на содержание этих организаций в 2013 году составили 78,6 млрд рублей (2012 год – 67,8 млрд рублей). На содержание ДЮСШ в 2013 году израсходовано 44,7 млрд рублей (2012 год – 38,2 млрд рублей), на содержание СДЮСШОР – 33,9 млрд рублей (2012 год – 29,7 млрд рублей) (рисунок 3).
Общие расходы на участие в спортивных соревнованиях и проведение тренировочных сборов составили 3,3 млрд рублей (4,2% от общего объема расходов, 1,6 млрд рублей – ДЮСШ, 1,7 млрд – СДЮСШОР). Аналогичные средства потрачены на приобретение спортивного инвентаря, оборудования и экипировку.
Рисунок 3

Распределение расходов на содержание СДЮСШОР в 2013 году
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Деятельность училищ олимпийского резерва (УОР) направлена на подготовку спортивного резерва, кандидатов в сборные команды страны по видам спорта в режиме круглогодичного тренировочного сбора с обеспечением питания, проживания, медицинского и психологического сопровождения в сочетании с обучением по программам среднего специального образования.
Цели УОР заключаются в обеспечении функционирования единой системы отбора и подготовки спортивного резерва для сборных команд страны и оказании организационно-методического содействия организациям регионов, осуществляющим спортивную подготовку, в подготовке спортивного резерва и тренерских кадров для нужд регионов.
В настоящее время действуют 56 УОР в 36 субъектах Российской Федерации. Контингент занимающихся на этапах спортивной подготовки в УОР составляет 12,9 тыс. человек (2011 год – 10,2 тыс.) На этапе ССМ занимается 4,3 тыс. спортсменов (32,8% от общей численности), на этапе ВСМ – 1,7 тыс. спортсменов (13% от общей численности).
Около 53% контингента УОР относятся к возрастной группе 16–20 лет, 42% – к возрастной группе до 16 лет. В системе УОР обеспечивается спортивная подготовка по 78 видам спорта (38 летних олимпийских видов, 15 зимних олимпийских видов, 25 неолимпийских видов).
Среди контингента УОР 3,8 тыс. имеют спортивное звание «кандидат в мастера спорта», 1,25 тыс. – спортивное звание «мастер спорта», 200 чел. – спортивное звание «мастер спорта международного класса», 40 чел. – спортивное звание «заслуженный мастер спорта».
Среди обучающихся в УОР 6,0 тыс. человек (46,6% общей численности) были включены в 2013 году в составы сборных команд субъектов Российской Федерации, 505 человек (3,9% общей численности) – в основные составы спортивных сборных команд России. 
Результативность деятельности УОР обеспечивают около 600 штатных тренеров, 91% от общей численности которых имеет высшее образование. В системе УОР работают 330 тренеров высшей квалификационной категории, 145 тренеров УОР имеют почетное звание «Заслуженный тренер Российской Федерации».
Всего на содержание УОР в 2013 году израсходовано свыше 5 млрд рублей (2011 год – 3,7 млрд рублей). Затраты на участие в официальных спортивных соревнованиях составили свыше 112 млн. рублей (2,2% общего объема расходов), затраты на организацию тренировочного процесса – свыше 302 млн рублей (6% от общей суммы). В целом затраты на спортивную подготовку от общего бюджета составляют 26,9% – 1,3 млрд рублей.
Деятельность центров спортивной подготовки (ЦСП) направлена на подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации, спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации, спортивных сборных команд муниципальных образований, а также спортсменов, входящих в составы спортивных сборных команд.
В настоящее время в Российской Федерации действуют 137 ЦСП (2011 год – 113 ЦСП), в которых на этапах спортивной подготовки занимаются около 38,5 тыс. спортсменов (2011 год – 25,6 тыс.).
Около 42,5% общей численности занимающихся в ЦСП представляют возрастную группу до 15 лет, 32,3% – возрастную группу 16–20 лет.
Согласно данным статистической отчетности, число спортсменов ЦСП, занимающихся на этапе ССМ, в 2013 году составило около 9 тыс. (2011 год – 6,8 тыс.), на этапе ВСМ – 7,8 тыс. (2011 год – 6,6 тыс.).
Среди контингента ЦСП 7,9 тыс. спортсменов имеют спортивное звание «кандидат в мастера спорта», 4,9 тыс. – спортивное звание «Мастер спорта», 1,4 тыс. – спортивное звание «Мастер спорта России международного класса», 544 – спортивное звание «Заслуженный мастер спорта Российской Федерации».
Среди контингента ЦСП 22,9 тыс. человек (59,6% общей численности) были включены в 2013 году в составы сборных команд субъектов Российской Федерации, 2,8 тыс. человек (7,4% общей численности) – в основные составы спортивных сборных команд России.
Общая численность тренеров ЦСП составляет 4,1 тыс. человек (2011 год – 3,3 тыс. человек), включая 1,7 тыс. штатных. 92,6% общей численности штатных тренеров имеют высшее образование.
Число тренеров ЦСП, имеющих высшую квалификационную категорию, составляет 1 тыс. человек (2011 год – 820 человек), первую категорию – 153 человека, вторую категорию – 54 человека. Среди тренеров ЦСП 472 человека имеют почетное звание «Заслуженный тренер Российской Федерации».
В 2013 году на содержание ЦСП выделено 11,1 млрд рублей (2011 год – 7,1 млрд рублей). На участие в официальных спортивных соревнованиях израсходовано 1,2 млрд рублей (11% общего объема финансирования), на организацию тренировочного процесса – 1,3 млрд рублей (12% от общего объема финансирования).
Анализ показателей деятельности организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, демонстрирует устойчивый рост основных количественных и качественных индикаторов, определяющих эффективность их развития. В последние годы в Российской Федерации отмечается последовательное увеличение:
количества организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и объемов их финансирования, в том числе из федерального бюджета;
общей численности занимающихся на этапах спортивной подготовки, в том числе по неолимпийским видам спорта, участников официальных всероссийских, региональных и муниципальных спортивных мероприятий, спортсменов, выполняющих требования и нормы ЕВСК на присвоение спортивных разрядов и званий;
численности занимающихся на этапах спортивной подготовки, включая этапы ССМ и ВСМ, а также штатных тренеров организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва.
Стабильно высоким остается уровень квалификации тренерского состава. Свыше 90% общей численности штатных работников организаций, осуществляющих подготовку спортсменов высокого класса, имеет высшее образование.
Существующие система и структура официальных физкультурных и спортивных мероприятий позволяют привлечь к соревновательной практике значительную часть контингента, занимающегося на этапах спортивной подготовки. Отдельные многоэтапные комплексные всероссийские спортивные соревнования (спартакиады) проводятся между спортивными школами, а также для различных возрастных групп спортсменов (универсиады, спартакиады учащихся, молодежи). Количество официальных спортивных мероприятий ежегодно увеличивается.
Таким образом, осуществляется поиск и отбор одаренных в спортивном отношении детей и сильнейших спортсменов в спортивные сборные команды соответствующего уровня.
Позитивная динамика развития системы подготовки спортивного резерва подкреплена результатами выступлений российских спортсменов на крупнейших международных спортивных соревнованиях, в том числе организуемых для молодых спортсменов(. 
По итогам II летних юношеских Олимпийских игр 2014 года в г. Нанкине (КНР) (3576 спортсменов в возрасте 14–18 лет из 294 стран-участниц, 32 вида спорта, 222 комплекта наград) спортивная делегация олимпийской команды России была представлена 84 спортсменами, которые прошли систему соревнований для спортивного резерва в Российской Федерации – это первенства России, летние Спартакиады учащихся России 2011 и 2013 годов и летняя Спартакиада молодежи России 2014 года и принесли в копилку нашей сборной 57 медалей (27 золотых, 19 серебряных, 11 бронзовых) и заняла 2 место в неофициальном общекомандном зачете (1 место заняли спортсмены КНР). 
По итогам I зимних юношеских Олимпийских игр 2012 года в Инсбруке (Австрия) (1015 спортсменов в возрасте 14–18 лет из 70 стран-участниц, 13 видов спорта, 63 комплекта наград) спортивная сборная команда России завоевала 16 медалей (5 золотых, 4 серебряных, 3 бронзовых) и заняла 5 место в неофициальном общекомандном зачете и 2 место по общему количеству выигранных наград (1 место заняли спортсмены Германии). 
В то же время в структуре бюджетов организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, доля расходов на участие в спортивных соревнованиях, за исключением ЦСП, не превышает 4,4%. Сопоставимые по объему затраты направляются на организацию и проведение тренировочных мероприятий. Свыше 95,6% расходов производится на выплату заработной платы, аренду объектов спорта и иные статьи.
Организация официальных всероссийских спортивных мероприятий осуществляется в соответствии с Порядком финансирования за счет средств федерального бюджета и Нормами расходов средств на проведение физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в ЕКП. Оплату питания и проживания спортсменов в период проведения финального этапа всероссийских спортивных соревнований производят командирующие организации (спортивные школы), которые финансируются преимущественно из муниципальных бюджетов. Учитывая, что финансирование учреждений дополнительного образования детей спортивной направленности производится по остаточному принципу, распространена практика отказа от участия в официальных спортивных соревнованиях. В целом большинство субъектов Российской Федерации сигнализируют о нехватке средств для полноценного привлечения спортсменов к соревновательной деятельности.
Ввиду отсутствия перечня обязательных официальных физкультурных и спортивных мероприятий, определяющего минимальные объемы соревновательной нагрузки и необходимых финансовых ресурсов, такое участие в спортивных соревнованиях может носить локальный характер и ограничиваться муниципальным или межмуниципальным уровнем. В каждом субъекте Российской Федерации имеются организации (отделения в структуре организаций), не обеспечивающие участия (при наличии возможности) спортсменов в официальных спортивных мероприятиях регионального и выше уровней.
На сегодняшний день доля участников финальных этапов спартакиад учащихся и спортивных школ (в соответствии с протоколами и утвержденными результатами соревнований) составляет около 1,1% общей численности занимающихся в системе подготовки спортивного резерва.
В долгосрочной перспективе этого недостаточно для решения задач по повышению качества спортивной подготовки, увеличению численности спортсменов, выполняющих нормы и требования ЕВСК на присвоение спортивных разрядов и званий, усилению конкуренции за право включения в спортивные сборные команды Российской Федерации по соответствующим видам спорта. 
Среди иных проблемных вопросов можно указать на дублирование функций организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва. До 40% общей численности контингента УОР и ЦСП, ориентированных на подготовку спортсменов высокого класса, занимаются на тренировочном этапе начальной специализации спортивной подготовки, что соответствует целям и задачам деятельности ДЮСШ. Сохраняют актуальность вопросы разграничения полномочий по подготовке спортивного резерва и ответственности за их надлежащее исполнение между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, повышения квалификации и стимулирования труда тренерского состава, внедрения в процесс обучения современных информационных и дистанционных технологий, подготовки и распространения новых методических пособий, передового опыта и практик.
На сегодняшний день не в полной мере решены задачи, связанные с материально-техническим, научно-методическим, медико-биологическим и антидопинговым обеспечением системы подготовки спортивного резерва.

1.2. Основные направления развития системы подготовки спортивного резерва на период до 2020 года
Исходя из государственной программы и принятых законодательных решений, приоритетные направления развития системы подготовки спортивного резерва на период до 2020 года, прежде всего, связаны с созданием условий для успешного внедрения федеральных стандартов спортивной подготовки по 55 олимпийским и паралимпийским видам спорта (далее – стандарты). 
В Российской Федерации запланировано увеличение с 20% в 2014 году до 100% к 2020 году доли организаций, оказывающих услуги по спортивной подготовке в соответствии со стандартами.
Стандарты представляют совокупность минимальных требований к спортивной подготовке по видам спорта, разработанных и утвержденных в соответствии с Федеральным законом № 329-ФЗ и обязательных для организаций, осуществляющих спортивную подготовку. Стандарты определяют требования к структуре и содержанию программ спортивной подготовки, в том числе к освоению их теоретических и практических разделов применительно к каждому этапу спортивной подготовки.
Программы спортивной подготовки устанавливают минимальный и предельный объемы соревновательной деятельности, структуру годичного цикла, рекомендации по планированию спортивных результатов, конкретизацию критериев подготовки лиц, проходящих спортивную подготовку, с учетом возраста, влияния физических качеств и телосложения.
Помимо нормативов физической подготовленности, программы спортивной подготовки устанавливают требования к условиям их реализации, в том числе к кадрам, материально-технической базе и инфраструктуре организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва.
Каждый из принятых стандартов предусматривает последовательное увеличение объема соревновательной деятельности на этапах спортивной подготовки. В среднем на этапах ССМ и ВСМ, предполагающих участие спортсменов в межрегиональных, всероссийских и международных спортивных мероприятиях, соотношение объема соревновательной деятельности и общего объема тренировочного процесса составляет 10–15% (в отдельных видах спорта, например, настольном теннисе – 23%).
Применение стандартов направлено на формирование единой научно-методической основы организации спортивной подготовки в стране; оптимизацию численности контингента, занимающегося на этапах спортивной подготовки по видам спорта; повышение уровня спортивного мастерства выпускников организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и эффективности расходования на эти цели средств консолидированного бюджета Российской Федерации.
В государственной программе предусмотрен комплекс мероприятий по развитию нормативно-правового, материально-технического, научно-методического, медико-биологического и антидопингового обеспечения системы подготовки спортивного резерва.
Проектом федерального закона № 561321-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» в части уточнения полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, полномочий общероссийских спортивных федераций» предусмотрено закрепление полномочия Российской Федерации по подготовке спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации, а также по развитию детско-юношеского спорта в целях создания условий для подготовки спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации и спортивного резерва сборных команд субъектов Российской Федерации.
Таким образом, предлагается разграничить ответственность за подготовку спортивных сборных команд различного уровня и определить приоритетное направление развития детско-юношеского спорта, ориентировав его на подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд.
Концепцией федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016–2020 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 января 2014 г. № 2-р, предусмотрено направление «Спортивная инфраструктура для формирования молодежного спортивного резерва», включающее мероприятия по созданию в субъектах Российской Федерации спортивных региональных центров, а также по обновлению материально-технической базы СДЮСШОР. Планируется, что каждая СДЮСШОР получит современное спортивное оборудование на сумму около 7 млн рублей, из которых 5 млн рублей будут предоставлены из федерального бюджета. 
Планом деятельности Минспорта России на 2013–2018 годы (далее – План-2018) предусмотрена реализация ключевого события 4.3.1 «Отношение средней заработной платы специалистов образовательных учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва, к средней заработной плате в соответствующем регионе».
В соответствии с планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2012 г. № 2620-р, значения показателей для данного ключевого события составляют: в 2013 г. – 75%, 2014 г. – 80%, 2015 г. – 85%, 2016 г. – 90%, 2017 г. – 95%, 2018 г. – 100%.
Также Планом-2018 предусмотрено увеличение количества созданных высокопроизводительных рабочих мест в организациях, осуществляющих физкультурно-спортивную работу, с 42 650 в 2013 году до 49 210 к 2018 году.
В рамках выполнения Перечня поручений Президента Российской Федерации от 8 апреля 2014 года № Пр-750 (подпункт «р» пункта 1,   далее – Перечень поручений № Пр-750) прорабатываются вопросы законодательного закрепления целей, задач, структуры и особенностей функционирования организаций, осуществляющих спортивную подготовку, формирования перечня их организационно-правовых форм, в том числе внедрения единой эффективной системы подготовки спортивного резерва, основанной как на включении в нее уже функционирующих специализированных организаций (на муниципальном уровне – ДЮСШ, СДЮСШОР, на региональном уровне – СДЮСШОР, УОР, ЦСП; на федеральном уровне – ГУОР, Федеральный центр подготовки спортивного резерва и Центр спортивной подготовки сборных команд России), так и на создании учреждений спортивной подготовки нового типа – СШ и СШОР на муниципальном и региональном уровнях.

Внедрение эффективного контракта, разработанного с учетом профессионального стандарта тренера, и введение дополнительных должностей в штатные расписания организаций (тренер спортивной сборной команды субъекта Российской Федерации (по виду спорта, спортивной дисциплине), старший тренер спортивной сборной команды субъекта Российской Федерации (по виду спорта, спортивной дисциплине), старший тренер по резерву спортивной сборной команды субъекта Российской Федерации (по виду спорта, спортивной дисциплине), главный тренер спортивной сборной команды субъекта Российской Федерации, старший тренер по резерву спортивной сборной команды Российской Федерации (по виду спорта, спортивной дисциплине) обеспечит эффективное взаимодействие всех участников процесса подготовки спортивного резерва. 
Крайне важно установление единого порядка аттестации кадров в области физической культуры и спорта, а также обязательности получения работниками дополнительного профессионального образования.
Вместе с тем итоговая результативность проводимых преобразований в первую очередь зависит от успешного решения задачи по совершенствованию системы организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий и достижения оптимальных показателей привлечения к соревновательной деятельности соответствующего контингента.
Принимая во внимание проектные параметры федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, выделение дополнительных бюджетных ассигнований на покрытие расходов по организации и проведению официальных физкультурных и спортивных мероприятий и компенсацию издержек, связанных с участием в них, не предусмотрено. 
По этой причине в структурах ЕКП различного уровня необходимо определить обязательные для проведения официальные спортивные мероприятия, в наибольшей мере отвечающие целям и задачам развития системы подготовки спортивного резерва и обеспечивающие расширение соревновательной практики ближайшего спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации. 
Следует учесть, что около 80% общего объема средств органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта расходуют на поддержку профессиональных команд по игровым видам спорта, включая команды по футболу и хоккею. В отдельных регионах объем поддержки игровых команд составляет свыше 90% общего бюджета. 
В сложившихся условиях целесообразно разработать механизм поэтапного сокращения объемов этой поддержки и перевода команд на внебюджетное финансирование для направления высвобождающихся средств на приоритетные цели развития физической культуры и спорта, в том числе на развитие базовых для регионов видов спорта и организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва по ним. 
2. ЕДИНЫЙ КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ,
ВСЕРОССИЙСКИХ И МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИЗКУЛЬТУРНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ И СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ КАК ИНСТРУМЕНТ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА
2.1. Анализ эффективности и основные направления развития ЕКП, включая создание системы обязательных для проведения физкультурных и спортивных мероприятий на муниципальном, региональном и федеральном уровнях, в том числе мероприятий среди обучающихся
В 2014 году в Российской Федерации запланировано проведение 259 официальных физкультурных и около 11 тыс. официальных спортивных межрегиональных, всероссийских и международных мероприятий (таблица 2). 
Таблица 2

Количество официальных физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в ЕКП в 2006, 2010, 2014 годах

	Мероприятия
	2006
	2010
	2014

	Общее кол-во мероприятий (в том числе):
	5708
	8223
	11171

	Физкультурные мероприятия (в том числе):
	122
	195
	262

	мероприятия для детей и учащейся молодежи
	98
	145
	171

	мероприятия для лиц средних и старших возрастных групп
	18
	37
	65

	мероприятия для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья
	6
	13
	26

	Спортивные мероприятия (в том числе):
	5586
	8028
	10909

	Всероссийские соревнования
	1596
	2678
	4632

	Международные соревнования:

в России/за рубежом
	1714

176/1538
	2657
392/2265
	3146
437/2709

	Тренировочные мероприятия:

в России/за рубежом
	2276
1877/399
	2693
2123/570
	3131
2436/695



Организация официальных физкультурных мероприятий направлена на привлечение к соревновательной деятельности и повышение двигательной активности (систематические занятия физической культурой и спортом) различных возрастных и социальных групп населения: 
учащихся, детей и молодежи;

трудящихся и пенсионеров;

лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

Организация официальных спортивных мероприятий предполагает обеспечение спортсменов соревновательной практикой в необходимом для совершенствования спортивного мастерства объеме и демонстрацию высоких спортивных результатов на международной спортивной арене.

Классификация официальных спортивных мероприятий производится по функциональному признаку: 
1) спортивные мероприятия (межрегиональные, всероссийские и международные спортивные соревнования, а также учебно-тренировочные мероприятия спортивных сборных команд (Российской Федерации) по видам спорта;

2) спортивные соревнования, проводимые одновременно по нескольким видам спорта (Олимпийские, Паралимпийские, Сурдлимпийские игры, универсиады, спартакиады).
Нормативную правовую основу формирования и реализации ЕКП составляют Федеральный закон № 329-ФЗ и принятые в его исполнение следующие нормативные правовые акты:

Порядок включения физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий (далее – Порядок включения), утвержденный приказом Минспорттуризма России от 8 мая 2009 г. № 289;

Общие требования к содержанию положений (регламентов) о межрегиональных и всероссийских официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях, предусматривающие особенности отдельных видов спорта, утвержденные приказом Минспорта России от 1 июля 2013 г. № 504 (далее – Общие требования к содержанию положений);

Порядок финансирования за счет средств федерального бюджета на проведение физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в Единый календарный план, утвержденный приказом Минспорттуризма России от 16 апреля 2010 г. № 364 (далее – Порядок финансирования);

Нормы расходов средств на проведение физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в Единый календарный план, утвержденные приказом Минспорттуризма России от 16 апреля 2010 г. № 365 (далее – Нормы расходов).

Формирование ЕКП осуществляется на основании предложений общероссийских физкультурно-спортивных организаций и федераций, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта, федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих руководство развитием военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта, и Минспорта России.

ЕКП утверждается Минспортом России до начала соответствующего календарного года и размещается на его официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В соответствии с Порядком финансирования финансовое обеспечение расходов на проведение физкультурных и спортивных мероприятий осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Минспорту России на эти цели в федеральном законе о федеральном бюджете на текущий финансовый год с учетом приоритетных направлений развития физической культуры и спорта в соответствующем году.

Нормы расходов устанавливают объемы средств федерального бюджета по оплате услуг, предусмотренных Порядком финансирования, при проведении физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, включенных в ЕКП.

В соответствии с законодательством Российской Федерации проведение официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий взаимосвязано с признанием видов спорта и спортивных дисциплин, а также с государственной аккредитацией общественных организаций для наделения их статусом общероссийской спортивной федерации и региональной спортивной федерации.

Физкультурные мероприятия по видам спорта и спортивные мероприятия могут включаться в ЕКП только по видам спорта, признанным в установленном порядке и включенным во Всероссийский реестр видов спорта (далее – ВРВС).(
Следует отметить, что согласно Порядку проведения государственной аккредитации Российской Федерацией общественных организаций для наделения их статусом общероссийской спортивной федерации, утвержденному приказом Минспорта России от 1 августа 2014 г. № 662, такая государственная аккредитация объявляется Минспортом России только по видам спорта, включенным во второй раздел ВРВС (виды спорта, развиваемые на общероссийском уровне), и в третий раздел ВРВС (национальные виды спорта). 
Во второй раздел ВРВС включено 130 видов спорта. В настоящее время в целях развития видов спорта, включенных во второй раздел ВРВС, созданы и действуют 98 общероссийских общественных организаций, которые получили государственную аккредитацию и наделены статусом общероссийской спортивной федерации, и 24 общероссийские общественные организации, которые наделены правами и обязанностями общероссийской спортивной федерации по соответствующему виду или видам спорта (отсутствуют аккредитованные или наделенные правами общероссийских спортивных федераций общероссийские общественные организации по видам спорта «перетягивание каната», «северное многоборье», «корфбол»).
В третий раздел ВРВС включено 4 вида спорта.
Порядком государственной аккредитации региональных спортивных федераций, осуществляемой органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, утвержденным приказом Минспорта России от 1 августа 2014 г. № 663, предусмотрена возможность проведения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственной аккредитации региональных общественных организаций или структурных подразделений (региональных отделений) общероссийской спортивной федерации для наделения их статусом региональных спортивных федераций, в том числе по видам спорта, включенным в первый раздел ВРВС – признанные виды спорта (за исключением военно-прикладных, служебно-прикладных, а также видов спорта, развиваемых на общероссийском уровне).

В связи с принятием указанного порядка стало возможным проведение официальных муниципальных и региональных спортивных мероприятий по 10 видам спорта, включенным в первый раздел ВРВС. 
В настоящее время в реестр общероссийских и аккредитованных региональных спортивных федераций включены сведения о 4,1 тыс. региональных спортивных федераций. Наибольшее количество региональных спортивных федераций представлены в Санкт-Петербурге – 114, Московской области – 102, Пермском крае – 98, Республике Татарстан – 83, Ленинградской области – 83, г. Москве – 83, Самарской области – 82.
Официальные физкультурные мероприятия среди детей и молодежи проводятся преимущественно для учащихся общеобразовательных организаций (школьников) и организаций высшего образования (студентов).

С 2010 года ежегодно утверждается Сводный календарный план всероссийских и международных физкультурных мероприятий среди обучающихся. Соответствующие мероприятия учитываются при формировании ЕКП.
Ежегодно в стране проводится свыше 150 официальных физкультурных мероприятий для школьников. Основными спортивными мероприятиями для представленной категории являются Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские состязания» (далее – «Президентские состязания») и Всероссийские спортивные игры школьников «Президентские спортивные игры» (далее – «Президентские спортивные игры»), участие в которых в 2013/2014 учебном году приняли около 15,1 млн человек из 82 субъектов Российской Федерации. 
В текущем году в финальных этапах этих спортивных соревнований участвуют лучшие классы-команды сельских и городских общеобразовательных организаций, а также представители Крымского федерального округа (общая численность участников превышает 2 тыс. человек). 
Всероссийские финалы «Президентских состязаний» организованы: 
во Всероссийском детском центре «Океан» (г. Владивосток) для классов – команд субъектов Российской Федерации, входящих в состав Уральского, Сибирского и Дальневосточного федеральных округов;

 в Федеральном детском оздоровительно-образовательном центре «Смена» (город-курорт Анапа) для классов – команд субъектов Российской Федерации, входящих в состав Центрального, Приволжского, Северо-Западного, Северо-Кавказского, Южного и Крымского федеральных округов. 
Местом проведения Всероссийского финала «Президентских спортивных игр» (1,7 тыс. участников) выбран Всероссийский детский центр «Орленок».

Для дальнейшего развития «Президентских состязаний» и «Президентских спортивных игр» в настоящее время прорабатываются вопросы: 
совершенствования их программы с учетом Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) и государственных требований к уровню физической подготовленности граждан (утверждены приказом Минспорта России от 8 июля 2014 г. № 575), а также включения мероприятий обучающего, воспитательного и патриотического характера, мастер-классов с привлечением олимпийских чемпионов и ведущих спортсменов; 
разграничения полномочий и ответственности между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере образования, и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта в части организации и проведения внутришкольных, муниципальных и региональных этапов «Президентских состязаний» и «Президентских спортивных игр», а также формирования и направления команд для участия во всероссийском этапе соответствующих спортивных соревнований; 
возможности централизованного проведения всероссийского этапа «Президентских состязаний» (в Международном детском центре «Артек»).
С 2011 года в ЕКП дополнительно включаются 23 всероссийских спортивных соревнования среди студентов по различным видам спорта (около 200 тыс. участников), на финансирование которых выделяется свыше 10 млн рублей. Созданы студенческие спортивные лиги по 18 видам спорта (баскетболу, боксу, мини-футболу, футболу, гандболу, дзюдо, самбо, настольному теннису, тхэквондо, волейболу, регби, каратэ, флорболу, эстетической гимнастике, парусному спорту, хоккею, лыжным гонкам, бадминтону).
Высокой популярностью среди учащихся также пользуются Всероссийские соревнования юных хоккеистов клуба «Золотая шайба» (265 тыс. участников из 73 субъектов Российской Федерации в 2013/2014 учебном году), Всероссийские соревнования по футболу «Кожаный мяч» (700 тыс. участников из 81 субъекта Российской Федерации в 2013/2014 учебном году), Всероссийские проекты  «Баскетбол – в школу» (более 13 тыс. школьных команд-участниц в 2013/2014 учебном году из 67 субъектов Российской Федерации), «Волейбол – в школу» (более 10 тыс. школьных команд-участниц в 2013/2014 учебном году из 60 субъектов Российской Федерации), «Мини-футбол – в школу» (более 1 млн участников из 81 субъекта Российской Федерации в 2013/2014 учебном году), «Мини-футбол – в вузы» (570 вузов-участников в 2013/2014 учебном году).

Кроме того, в рамках ЕКП на территории Российской Федерации реализуются такие международные проекты, как:

Международный турнир по мини-футболу среди команд общеобразовательных организаций;

Международный фестиваль школьного спорта стран СНГ;

Международные спортивные игры детей городов-героев;

Молодежные спортивные игры стран Азиатско-Тихоокеанского региона;
Международный университетский кубок по парусному спорту;
Международный фестиваль экстремальных видов спорта «Прорыв».
В интересах укрепления международных спортивных и гуманитарных связей, а также укрепления дружбы детей соотечественников, проживающих за рубежом, запланировано проведение первых Всемирных игр юных соотечественников (апрель 2015 года, г. Сочи).

Для координации деятельности по развитию студенческого спорта 2 августа 2011 г. подписано трехстороннее Соглашение о сотрудничестве между Минспорттуризмом России, Минобрнауки России и Российским студенческим спортивным союзом. Для содействия этому процессу в 2013 году создана Ассоциация студенческих спортивных клубов (25 членов по состоянию на сентябрь 2014 года).

В целях организационно-методического обеспечения деятельности по созданию школьных и студенческих спортивных клубов совместным письмом Минспорта России и Минобрнауки России от 10 августа 2011 г. № МД-1077/19 и № НП-02-07/4568 в субъекты Российской Федерации направлены Методические рекомендации по созданию и организации деятельности школьных спортивных клубов. Примерное положение о студенческом спортивном клубе разработано Минспортом России совместно с Минобрнауки России в июле 2011 года. Порядок осуществления деятельности школьных спортивных клубов и студенческих спортивных клубов утвержден приказом Минобрнауки России от 13 сентября 2013 г. № 1056.
В настоящее время свыше 25% общего числа аккредитованных общеобразовательных организаций и организаций высшего образования имеют в структуре школьные и студенческие спортивные клубы(. Наиболее успешно спортивные клубы действуют в г. Санкт-Петербурге, Краснодарском и Красноярском краях, республиках Башкортостан и Бурятия, Тамбовской области, Ямало-Ненецком автономном округе.

Минспорт России и Минобрнауки России в целях развития спортивного волонтерства планируют разработать и реализовать программы дополнительного профессионального образования педагогических, медицинских работников, организаторов физкультурно-спортивной работы, в том числе волонтеров, а также поддержки их деятельности, связанной в том числе с внедрением Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).

Для привлечения к физической культуре и спорту взрослого населения в ЕКП предусмотрено свыше 40 физкультурных мероприятий, в том числе Спартакиада трудовых коллективов России (в финальных этапах Спартакиады 2011 и 2013 годов участвовали 1,9 тыс. человек) и Всероссийские летние и зимние сельские спортивные игры (5,5 млн участников из 52 субъектов Российской Федерации в зимних сельских спортивных играх 2013 года; 1,8 млн участников из 62 субъектов Российской Федерации в летних сельских играх 2012 года). Начиная с 2015 года планируется проведение зимней Спартакиады трудовых коллективов Российской Федерации.
Наиболее массовыми и востребованными являются традиционные ежегодные спортивные соревнования (масс-старты) «Лыжня России», «Кросс наций», «Оранжевый мяч», «Российский Азимут», «Лед надежды нашей». 
По сравнению с 2008 годом вдвое увеличилось число участников «Лыжни России» (с 800 тыс. до 1,5 млн человек.) и «Кросса нации» (с 750 тыс. чел. до 1,5 млн. чел.). Число участников «Оранжевого мяча» увеличилось в 2,5 раза (с 48 тыс. чел. до 117,0 тыс. чел.).
С 2012 года государственная поддержка предоставляется спортивным соревнованиям среди любителей по хоккею (Всероссийский фестиваль по хоккею среди любительских команд; более 12 тыс. участников из 67 субъектов Российской Федерации). В настоящее время в стране действует 110 любительских хоккейных лиг, в состав которых входит более 900 команд. 
С целью создания условий для физического и духовного совершенствования сотрудников государственной гражданской службы ежегодно с января по декабрь проводится Спартакиада сотрудников министерств и ведомств Российской Федерации (35 команд-участниц в 2014 году). Программа мероприятия включает соревнования по лыжным гонкам, шахматам, плаванию, дартсу, волейболу, мини-футболу, настольному теннису, бадминтону, бильярдному спорту, керлингу и боулингу.

В 2014 году впервые организована Спартакиада пенсионеров России, в которой приняли участие около 500 участников из 56 субъектов Российской Федерации и 4 зарубежных стран (республики Беларусь, Сербия, Таджикистан и Узбекистан). Проведение данной Спартакиады в последующие годы также будет осуществляться в рамках ЕКП. 
Привлечение граждан к соревновательной деятельности осуществляется в том числе посредством проведения мероприятий по неолимпийским и национальным видам спорта. 
В настоящее время во Всероссийский реестр видов спорта включены 4 национальных вида спорта: корэшу, мас-рестлинг, хапсагай, якутские национальные прыжки. C целью приведения законодательства в соответствие со сложившейся практикой принят Федеральный закон от 23 июня 2014 г. № 170-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», предусматривающий уточнение статуса национальных видов спорта и возможность их развития на территории более чем одного субъекта Российской Федерации.
Согласно данным мониторинга численность занимающихся национальными видами спорта в 2013 году составила более 80 тыс. человек (2011 год – 67,1 тыс. человек). 
В Российской Федерации на регулярной основе проводятся мероприятия культурно-спортивной направленности. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1098-р в Северо-Кавказском федеральном округе ежегодно проводится Фестиваль «Кавказские игры», призванный продемонстрировать национальные традиции и обычаи народов Северного Кавказа. Помимо спортивных соревнований, Фестиваль предусматривает культурную программу, включающую представление национальных подворий, выставки изделий народного творчества, организацию молодежных дискуссионных площадок.

Также на территории Северо-Кавказского федерального округа проводятся Всероссийский фестиваль народных игр и национальных видов спорта среди обучающихся образовательных учреждений, а также Всероссийский культурно-спортивный фестиваль «Мирный Кавказ». 
Значительное внимание развитию национальных видов спорта уделяется в Республике Мордовия. Ежегодно на территории региона организуются и проводятся такие мероприятия, как турнир по мордовским национальным видам спорта «Тюштянь налхксемат» памяти мордовских национальных героев, международный турнир по мордовским национальным состязаниям в рамках национального праздника «Раськень Озкс», межрегиональный Фестиваль национальных игр и традиционных состязаний финно-угорских народов, спортивный национальный праздник «Акша келу», спортивный национальный праздник «Велень озкс» и т.д.

Соревнования по национальным видам спорта и мероприятия спортивно-культурной направленности проводятся и в других субъектах Российской Федерации. В частности, ежегодно Минспортом России организуется Фестиваль национальных видов спорта народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, а также Спартакиада народов Севера «Заполярные игры».
Во исполнение пункта 4 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 17 марта 2013 г. № Пр-541 в 2014 году в г. Ульяновске проведен первый Всероссийский фестиваль национальных и неолимпийских видов спорта.

В спортивных соревнованиях по 10 видам программы – бильярдный спорт (русская пирамида), борьба на поясах, гиревой спорт, городошный спорт, корэш, лапта (мини-лапта), перетягивание каната, самбо, шашки, хоккей с мячом (мини) приняли участие спортсмены из 47 субъектов Российской Федерации. Также в рамках Фестиваля представлены показательные выступления по национальным видам спорта: корэшу, мас-рестлингу, хапсагаю, якутским национальным прыжкам, северному многоборью.

Учитывая популярность среди населения Российской Федерации различных видов единоборств, Минспортом России в рамках ЕКП проводятся фестивали, олимпиады боевых искусств. Наибольшей популярностью пользуется ежегодная Олимпиада боевых искусств «Восток-Запад», в рамках которой проводятся соревнования по основным видам спортивно-боевых единоборств (различным версиям каратэ и тхэквондо, киокусинкай, ушу, свободному стилю (аналог ММА), рукопашному бою, кумдо, кобудо, боевому самбо, тайскому боксу, грэпплингу, метанию ножей и др.). В мероприятии принимают участие более 9 тыс. спортсменов, в том числе из зарубежных стран (США, Венесуэла, Иран, Казахстан, Испания, Италия, Португалия, Южная Корея, Китай, Латвия, Уганда, Камерун, Япония).
Для обеспечения координации деятельности по вопросам физкультурно-спортивного воспитания населения при Минсельхозе России действует межведомственный координационный совет по вопросам устойчивого развития сельских территорий, при Минобороны России – межведомственная комиссия по подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, при Минтруде России – координационный совет по контролю за реализацией государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2015 годы, при Минспорте России – координационная комиссия по введению и реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). 
В рамках активизации деятельности производственных, государственных и частных организаций как центров физкультурно-досуговой работы с населением, а также развития механизмов привлечения спортивных клубов и общественных организаций к физкультурно-спортивной работе с населением Минспортом России разрабатывается проект федерального закона, направленного на регулирование деятельности физкультурно-спортивных клубов и их объединений.

В настоящее время разработаны и размещены на сайте Министерства Методические рекомендации по организации работы спортивного клуба для оказания физкультурно-оздоровительных услуг населению (в том числе предприятиями малого и среднего предпринимательства). В 2013 году в 3,6 тыс. фитнес-клубов занималось более 1,5 млн. человек.
Для повышения двигательной активности занятого в экономике населения (трудящихся) приказом Минтруда России от 16 июня 2014 г. № 375н в Типовой перечень ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков внесены изменения, предусматривающие реализацию мероприятий, направленных на развитие физической культуры и спорта в трудовых коллективах, в том числе компенсацию работникам оплаты занятий спортом в клубах и секциях; организацию и проведение физкультурных и спортивных мероприятий, включая оплату труда методистов и тренеров, привлекаемых к выполнению указанных мероприятий; приобретение и обновление спортивного инвентаря; устройство новых и (или) реконструкцию имеющихся помещений и площадок для занятий спортом; создание и развитие физкультурно-спортивных клубов, организованных в целях массового привлечения граждан к занятиям физической культурой и спортом по месту работы.

Кроме того, Минспортом России планируется разработка и утверждение рекомендаций для работодателей по организации, подготовке и выполнению нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) для лиц, осуществляющих трудовую деятельность.

Возможности физической культуры и спорта востребованы для целей военно-патриотического воспитания детей и молодежи, их подготовки к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации. В настоящее время мероприятия по повышению эффективности физической подготовки молодежи допризывного возраста осуществляются в соответствии с Концепцией федеральной системы подготовки молодежи к военной службе на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2010 г. № 134-р.

Мероприятия федерального и регионального уровней направлены на улучшение состояния здоровья, физической и морально-психологической подготовки призывников, повышение качества подготовки по основам военной службы и военно-учетным специальностям, совершенствование системы массовых занятий физической культурой и спортом.

Кроме того, Минспорт России участвует в реализации государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2011–2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 октября 2010 г. № 795. Ежегодно в рамках Единого календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных и спортивных мероприятий проводится Спартакиада молодежи России допризывного возраста (80 тыс. участников в возрасте от 14 до 17 лет в 2013 году).

По сравнению с 2008 годом доля лиц допризывного возраста, не соответствующих требованиям, предъявляемым армейской службой, снизилась на 14% (значение показателя в 2012 году составило 26,4%, в 2008 году – более 40%). 
В соответствии с Федеральным законом № 329-ФЗ к полномочиям Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта отнесена подготовка военнослужащих и лиц, проходящих специальную службу, по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта. Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 695 утвержден перечень военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта и федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих руководство развитием этих видов спорта. В перечень включено 16 видов спорта, и он может быть дополнен видами спорта, включенными во Всероссийский реестр видов спорта.
Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие руководство развитием данных видов спорта, имеют право развивать их как в рамках деятельности одного федерального органа исполнительной власти, так и в рамках деятельности нескольких федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба и иные специальные виды службы. Развитие служебно-прикладных видов спорта в рамках деятельности нескольких федеральных органов исполнительной власти осуществляется совместно с Общественно-государственным объединением «Всероссийское физкультурно-спортивное общество «Динамо», а развитие военно-прикладных и технических видов спорта – совместно с Общероссийской общественно-государственной организацией «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» (ДОСААФ). 
Для достижения уставных целей деятельности в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 1125 Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» (ДОСААФ) ежегодно предоставляется субсидия из федерального бюджета. Общественно-государственному объединению «Всероссийское физкультурно-спортивное общество «Динамо» в 2014 году предоставлена субсидия в объеме 50 млн рублей.

Кроме того, в 2014 году предусмотрены расходы федерального бюджета на развитие служебно-прикладных видов спорта и физическую подготовку сотрудников правоохранительных органов и органов безопасности в составе расходов на содержание МВД России и ФСБ России.
В Вооруженных Силах Российской Федерации (далее – ВС) создана система спортивных соревнований от подразделения до международного уровня.

Для участия в массовых спортивных соревнованиях среди военнослужащих ВС привлекается 100% личного состава (в подразделениях) и до 30% личного состава (в объединениях). 
В ВС проводятся следующие виды всероссийских соревнований: 
чемпионаты ВС среди сильнейших спортсменов (сборных команд) видов ВС, военных округов (флотов), родов войск ВС, центральных спортивных клубов;
спартакиады ВС среди сборных команд видов и родов войск ВС и отдельно между сборными командами вузов МО, суворовских военных, Нахимовского военно-морского и Военно-музыкального училищ, кадетских корпусов; 
кубки ВС среди спортсменов (команд) военных округов;
первенства ВС между юношескими (юниорскими) сборными командами военных округов, учащимися ДЮСШ спортивных клубов ВС, суворовских военных, Нахимовского военно-морского и Военно-музыкального училищ, кадетских корпусов.
Спортсмены ВС также принимают участие в различных международных спортивных соревнованиях, в том числе в Спартакиаде дружественных армий государств – участников СНГ, чемпионатах мира и Европы среди военнослужащих, проводимых Международным советом военного спорта (далее – СИЗМ) по различным видам спорта, как «классическим», так и военно-прикладным.

С 1995 года СИЗМ проводит комплексные соревнования – Всемирные летние и зимние военные игры, с 2010 года – Всемирные кадетские игры среди студентов и курсантов учебных военных заведений. Представители России успешно выступают на данных соревнованиях.

Сложившаяся система соревнований ВС наряду с рядом других факторов позволила значительно улучшить показатели, предусмотренные Стратегией социального развития Вооруженных Сил Российской Федерации на период до 2020 года по направлению физическая культура и спорт (таблица 3).
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование показателей
	Фактическое значение 
(в процентах)
	Целевое значение (2020 г.)

	
	
	2009 г.
	2012 г.
	

	1.
	Доля военнослужащих, сдавших нормативы по физической культуре на «хорошо» и «отлично»
	12,7
	44,3
	90

	2.
	Доля военнослужащих, имеющих спортивных разряд
	9,2
	18,2
	50

	3.
	Удовлетворенность военнослужащих организацией системы физической подготовки и спорта в Вооруженных Силах
	14,9
	43,8
	90

	4.
	Доля военнослужащих, занимающихся в свободное от военной службы время физической культурой и спортом не менее 5 часов в неделю
	10,9
	42,1
	100


Минспорт России ежегодно осуществляет мониторинг доступности физкультурно-спортивных услуг среди социально незащищенных групп населения, включая детей-сирот, детей из многодетных, малообеспеченных, неблагополучных семей и пенсионеров.

По информации органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, во всех регионах страны предусмотрено посещение данными категориями населения спортивных объектов и учреждений на бесплатной или льготной основе.

При этом практически все занятия в спортивных секциях, детско-юношеских клубах физической подготовки являются бесплатными. По данным статистической отчетности, 1,7% занимающихся на базах общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей посещают занятия на платной основе (из 10 млн детей 186 тыс. занимается платно).

Всего на территории Российской Федерации действуют 12,4 тыс. государственных, муниципальных и негосударственных физкультурных и спортивных организаций, в том числе в отрасли физической культуры и спорта действует только 4,9 тыс. организаций (39,5%), остальные 7,5 тыс. организаций находятся в сфере ведения образования и социальной защиты населения, в которых всего систематически занимаются 541 тыс. инвалидов. 
В целях поддержки адаптивных учреждений Минспортом России в рамках реализации государственной программы «Доступная среда» на 2011–2015 годы выделяются субсидии субъектам Российской Федерации на развитие адаптивных учреждений. 
Так, в 2011 году свою деятельность осуществляли 15 учреждений спортивной направленности по адаптивной физической культуре и спорту в 15 регионах России, в 2014 году указанная деятельность проводится в 45 таких учреждениях в 40 регионах России, а до конца 2015 года подобные учреждения планируются ввести в 53 регионах России. 
Всего на эти цели программой предусмотрено 114,6 млн. рублей. В 2014 году выделяется финансирование в размере 45,5 млн. рублей 36 субъектам Российской Федерации (41 учреждению).

Создание отдельных адаптивных спортивных учреждений позволит в полной мере организовать спортивную и физкультурно-массовую работу в регионах России для инвалидов, заложить основу подготовки спортивного резерва по спорту инвалидов.

Также в рамках реализации государственной программы «Доступная среда» Минспортом России ежегодно организовываются курсы повышения квалификации специалистов для работы с инвалидами, которые состоялись в период 2011–2013 годов в гг. Краснодаре, Красноярске, Санкт-Петербурге, Владивостоке, Саратове, Воронеже, Ханты-Мансийске. В 2014 году они будут проведены в гг. Владикавказе, Калининграде и Санкт-Петербурге, в которых приняли и примут участие специалисты примерно из 70 субъектов Российской Федерации, всего к 2015 году предполагается осуществить обучение более 1,4 тыс. специалистов.
По сравнению с 2009 годом в ЕКП в 2,5 раза увеличилось количество международных и всероссийских соревнований, в которых участвуют спортсмены-инвалиды (265 соревнований в 2008 году, 702 – в 2013 году). Одновременно увеличен объем финансирования этих мероприятий (2008 год – 176,8 млн рублей, 2013 год – 400 млн рублей). Среди детей-инвалидов 6–18 лет проводятся спартакиады по летним и зимним видам спорта, включенным в программы Паралимпийских и Сурдлимпийских игр.

Богатый опыт организации массовых физкультурных мероприятий среди различных возрастных и социальных групп населения накоплен в субъектах Российской Федерации. В числе наиболее успешных примеров возможно указать на опыт: 
Чувашской Республики, в которой проводятся семейные спортивные соревнования в рамках фестиваля «Спортивная семья», а также ежегодная спартакиада летних оздоровительных лагерей;

Республики Мордовия, в которой в рамках регионального ЕКП ежегодно проводится значительное количество массовых мероприятий физкультурно-спортивной направленности. Среди них: Республиканская Универсиада среди студентов вузов Мордовии, Республиканская Спартакиада среди людей с ограниченными возможностями, соревнования среди лиц пожилого возраста, Республиканская спартакиада молодежи допризывного возраста и др.;

Челябинской области, организующей в рамках регионального ЕКП более 7 тыс. физкультурных и спортивных мероприятий по 122 видам спорта. Среди них: областной детский туристский фестиваль «Юнитур», спартакиада учащихся общеобразовательных школ «Олимпийские надежды Южного Урала», спартакиада среди клубов по месту жительства, зимние и летние спортивные сельские игры «Уральская метелица» и «Золотой колос», областная спартакиада среди ветеранов труда и спорта;
Краснодарского края, выстроившего систему проведения комплексных спортивно-массовых мероприятий для всех категорий населения. Регулярно проводятся краевая Спартакиада учащихся и молодежи, Спартакиада трудящихся, Сельские спортивные игры, Универсиада Кубани, краевые спортивные фестивали. Каждый год проходят краевые турниры на Кубок губернатора среди дворовых команд по футболу и стритболу, соревнования для школьников по легкой атлетике, плаванию и настольному теннису. В 2014 году в них приняли участие более 700 тыс. детей в возрасте от 10 до 16 лет;

Свердловской области, организующей в рамках регионального ЕКП более 8 тыс. физкультурных и спортивных мероприятий. Среди них: легкоатлетическая эстафета «Весна Победы», туристское мероприятие «Майская прогулка» (для любителей пешего и велосипедного туризма). В муниципальных образованиях Свердловской области среди детей дошкольного возраста проводятся военно-спортивные игры, фестиваль велосипедного спорта, спортивные соревнования по мини-футболу.

В Республике Татарстан совместно с республиканской федерацией профсоюзов проводится Спартакиада «Здоровье», а также «Профсоюзная молодежная лыжня» среди трудящихся. В Республике Марий Эл – спартакиада среди детских садов, среди детских клубов по месту жительства, соревнования «Веселые старты» для младших школьников, спартакиада школьников по военно-прикладным видам спорта. В Амурской области – Спартакиада детей-инвалидов «Спорт равных возможностей», спартакиада пожилых людей, спартакиада среди малочисленных народов Севера по национальным видам спорта. В Чукотском автономном округе – соревнования по национальным видам спорта «Регата на чукотско-эскимосских байдарах «Беренгия», международная гонка на собачьих упряжках «Надежда».
Значительное количество массовых мероприятий физкультурно-спортивной направленности ежегодно проводятся в рамках региональных ЕКП гг. Москвы и Санкт-Петербурга, Красноярского края, Московской области.

Минспорт России в целях обеспечения непрерывного проведения массовых информационно-просветительских и пропагандистских кампаний по продвижению ценностей занятий физической культурой и спортом с учетом целевых аудиторий организовал в 2014 году через спортивную социальную сеть Russiasport.ru, в которой зарегистрировано 1,3 млн. пользователей, поэтапный запуск всероссийских акций «Я выбираю спорт!» (централизованная запись детей и подростков в спортивные школы и секции), «Зарядка с чемпионом» (продвижение утренней гимнастики среди различных возрастных категорий граждан), «Займись спортом!» (пропаганда физической культуры и спорта среди детских и молодежных общественных объединений), «Спортивное кино». В 2013 году в заявленных акциях приняли участие около 40 субъектов Российской Федерации, в 2014 году в акциях планируют принять участие все субъекты Российской Федерации. В рамках всероссийского телевизионного конкурса «ТЭФИ-Регион» ежегодно поощряются лучшие региональные журналисты, специализирующиеся на спортивной тематике.

Массовая информационно-просветительская и пропагандистская работа, направленная на продвижение ценностей здорового образа жизни, занятий физической культурой и спортом, включена в план поэтапного внедрения Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), которым предусмотрено проведение массовых физкультурных мероприятий, акций, кампаний, в том числе всероссийских зимних и летних фестивалей ГТО, физкультурных мероприятий в рамках общероссийского движения «Спорт для всех», всероссийских конкурсов на лучшую организацию работы по внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) как среди субъектов Российской Федерации, так и среди общественных организаций и трудовых коллективов, а также использование интернет-портала Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).

Анализ количественных и качественных показателей развития системы организации и проведения официальных физкультурных мероприятий демонстрирует прямую зависимость показателя, учитывающего долю систематически занимающихся спортом граждан, относящихся к различным возрастным и социальным группам, от количества проводимых спортивных соревнований. 
Организация спортивных соревнований среди учащихся, детей и молодежи позволила охватить регулярными занятиями физической культурой и спортом свыше 57% общей численности данной группы, повысить качество здоровья и уровень физической подготовленности контингента общеобразовательных организаций. Спортивные соревнования в сельской местности обеспечили привлечение к систематическим занятиям физической культурой и спортом более 2 млн граждан с 2010 года. Ежегодно отмечается увеличение численности систематически занимающихся спортом и оздоровительными практиками в средней и старшей возрастных группах (таблица 4).
Таблица 4
Соотношение запланированных государственной программой Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» и фактических показателей развития физической культуры и массового спорта в 2013 году

	Показатель

	План
2013 г.
	Факт
2013 г.

	Доля граждан Российской Федерации, систематически занимающихся физической культурой и спортом

	27%
	27,5%

	Доля граждан Российской Федерации, занимающихся физической культурой и спортом по месту работы, в общей численности населения, занятого в экономике

	12,0%
	12,1%

	Увеличение доли учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом 

	53,0%
	57,1%

	Увеличение доли физкультурно-спортивных мероприятий среди учащихся и студентов, включенных в ЕКП, в общем количестве мероприятий, включенных в ЕКП

	3,0%
	3,2%


В целом действующая в стране система организации и проведения официальных спортивных мероприятий предоставляет возможность участвовать в соревновательной деятельности гражданам любого возраста, пола и социального положения. 
В то же время, как следует из доклада «О развитии массового спорта и системы физического воспитания населения», представленного на заседании Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта 24 марта 2014 г., у граждан, на которых не распространяется обязательный компонент системы физического воспитания, наблюдается снижение мотивации к ведению физически активного образа жизни. Статистические данные показывают, что в 2012 году среди населения в возрасте до 14 лет физической культурой и спортом систематически занималось 52,2%, в возрасте 15–29 лет – 42,1%, в возрасте от 30 до   59 лет – 9,7%, а среди населения 60 лет и старше – 2,2%. 
Для преодоления негативных тенденций, связанных со значительным отставанием граждан средней и старшей возрастных групп в показателях двигательной активности и ведения здорового образа жизни, приняты решения о развитии в Российской Федерации некоммерческих физкультурно-спортивных клубов, приоритетности малобюджетных объектов спорта, продвижении в стране Международного движения «Спорт для всех», а также о введении Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) – программной и нормативной основы системы физического воспитания.
Совокупность принятых решений обладает необходимым потенциалом для реализации стратегических задач государственной политики в сфере физической культуры и спорта в части создания условий для повышения мотивации граждан к систематическим занятиям физической культурой и спортом и увеличению их доли к 2020 году до 40% общей численности населения страны.
Успешная реализация проводимых преобразований предполагает дальнейшее увеличение количества, расширение и усложнение программ официальных физкультурных мероприятий. 
Начиная с 2015 года в рамках ЕКП будут проводиться зимние и летние фестивали комплекса (ГТО). Увеличение количества спортивных клубов стимулирует развитие соревновательной деятельности между ними, продвижение «Спорта для всех» означает участие в международных акциях, например, «Международном дне ходьбы», а также соответствующих мероприятиях культурно-спортивной направленности, организуемых под эгидой Международного движения. 
Проводимые в настоящее время в Российской Федерации массовые спортивные мероприятия практически не связаны между собой. При этом спортивные соревнования среди представителей средней и старшей возрастных групп населения не имеют 100%-го охвата субъектов Российской Федерации и в целом остаются на «периферии» внимания как органов управления физической культурой и спортом, так и общественных физкультурно-спортивных организаций.

Зарубежный опыт показывает, что в странах, имеющих высокий показатель доли занимающихся физической культурой и спортом, значительное внимание уделяется вопросам создания условий для привлечения к соревновательной деятельности лиц среднего и пожилого возраста (динамичное развитие «ветеранского» спорта началось в 80-х годах ХХ века). 
Основными причинами такого внимания являются социальные и экономические выгоды государства, учитывающие общемировую тенденцию увеличения продолжительности жизни при одновременном «старении» населения, то есть увеличение процентного соотношения лиц пенсионного возраста и остального населения. Развитие спорта лиц среднего и пожилого возраста, так называемого «ветеранского» спорта, позволяет продлить активную фазу жизни граждан, способствует росту трудовой занятости и производительности труда, сокращению инвалидности и расходов на социальную медицину, приносит значительные доходы от предоставления физкультурно-спортивных услуг населению и продажи спортивных товаров.

В последние годы за границей наблюдается увеличение количества соревнований различного уровня для лиц старше 30 лет, в том числе комплексных. Основными целями проведения таких соревнований являются увеличение численности граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, а также повышение уровня их физической подготовленности.

Участники «ветеранских» соревнований соревнуются по возрастным группам, определяемым с интервалом в 5–10 лет в зависимости от вида спорта. Важной особенностью является отсутствие квалификационных требований к их участникам. Участие в «ветеранских» соревнованиях, как правило, доступно каждому при условии оплаты регистрационного взноса и пребывания на соревнованиях.(
Учитывая передовой зарубежный опыт, представляется целесообразным стимулировать развитие данного направления физической культуры и спорта в стране путем обязательного проведения официальных физкультурных мероприятий среди лиц средней и старшей возрастных групп на территории каждого субъекта Российской Федерации, а также применения мер государственной поддержки соревнований (лиг) среди любительских команд по игровым видам спорта (футболу, баскетболу, волейболу), развития системы «корпоративных турниров», ежегодно проводимых на муниципальном, региональном и федеральном уровнях.

Одновременно предлагается расширить географию видов спорта, по которым проводятся официальные массовые спортивные соревнования, посредством организации новых соревнований по видам спорта, пользующимся популярностью у граждан России.
2.2. Вопросы организации и проведения официальных спортивных мероприятий, включая международные
Одной из целей государственной программы является повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене, которая достигается посредством подготовки спортивных сборных команд Российской Федерации к крупнейшим международным спортивным соревнованиям и успешного выступления их на таких соревнованиях.

На сегодняшний день в Российской Федерации сложилась многоуровневая система проведения официальных спортивных мероприятий, направленная на подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации по различным видам спорта, отбор наиболее перспективных спортсменов в спортивные сборные команды Российской Федерации, а также их подготовку к официальным международным спортивным соревнованиям и участие в таких соревнованиях с целью достижения высоких спортивных результатов.

На каждом уровне официальных спортивных мероприятий предусмотрены спортивные соревнования следующего статуса:

соревнования, которые могут проводиться неограниченное количество раз в календарном году как среди лиц с верхним ограничением возраста – мальчики, девочки, юноши, девушки, юниоры, юниорки, так и без такового – мужчины, женщины;

соревнования, которые проводятся только среди лиц с верхним ограничением возраста один раз в году (по каждой спортивной дисциплине в каждой возрастной категории) – первенство;

соревнования, которые проводятся только среди мужчин и женщин, как правило, в несколько этапов, один раз в году (по каждой спортивной дисциплине) – кубок;

соревнования, которые проводятся только среди мужчин и женщин, один раз в году (по каждой спортивной дисциплине) – чемпионат.

Главным всероссийским спортивным соревнованием является чемпионат России, который проводится по территориальному принципу (среди спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации, федеральных округов Российской Федерации) при участии сильнейших спортсменов (спортивных команд) без ограничения верхней границы возраста.

В командных игровых видах спорта чемпионаты России проводятся среди сильнейших команд физкультурно-спортивных организаций, в том числе спортивных клубов, спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации, соответствующих административно-территориальных образований.

Кубки России проводятся среди спортсменов (спортивных команд) без ограничения верхней границы возраста и, как правило, в несколько этапов.

Первенства России проводятся по территориальному принципу (среди спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации, федеральных округов Российской Федерации) для спортсменов юношеского, юниорского и молодежного возрастов. В командных игровых видах спорта первенства России проводятся среди сильнейших команд физкультурно-спортивных организаций, в том числе спортивных клубов, спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации, соответствующих административно-территориальных образований.
Пунктом 1 части 1 статьи 16 Федерального закона о спорте предусмотрено право общероссийских спортивных федераций организовывать и проводить по соответствующему виду спорта чемпионаты, первенства и кубки России, разрабатывать и утверждать положения (регламенты) о таких соревнованиях, наделять статусом чемпионов, победителей первенств, обладателей кубков России, а также делегировать на срок не более чем три года иным созданным в виде некоммерческих организаций физкультурно-спортивным организациям право на проведение таких соревнований. При этом частью 2 данной статьи уставлено, что указанное право вправе осуществлять только общероссийские спортивные федерации. Иные физкультурно-спортивные организации, созданные в виде некоммерческих организаций, могут осуществлять проведение по соответствующему виду спорта чемпионатов, первенств и кубков России в случае делегирования общероссийскими спортивными федерациями этим организациям права на проведение данных спортивных соревнований в соответствии с пунктом 1 части 1 данной статьи. 
Данное положение Федерального закона о спорте в основном актуально для командных игровых видов спорта. В настоящее время Российская Федерация Баскетбола (далее – РФБ), Российский футбольный союз (далее – РФС) и Федерация хоккея России (далее – ФХР) делегировали полномочия на проведение:

чемпионата России по баскетболу – автономной некоммерческой организации «Единая лига ВТБ»;

чемпионата России по футболу – некоммерческому партнерству «Российская футбольная Премьер-Лига»;

чемпионата России по хоккею – автономной некоммерческой организации «Континентальная хоккейная лига».

Кроме того, РФС передал права на проведение:

первенства России по футболу среди команд клубов футбольной национальной лиги – некоммерческому партнерству «Футбольная Национальная Лига»;

первенства России по футболу среди команд клубов профессиональной футбольной лиги – Ассоциации «Профессиональная футбольная Лига».

Системы проведения чемпионатов, первенств и кубков России по различным командным игровым видам спорта не идентичны. Кроме того, имеются различия при проведении данных соревнований по одному виду спорта среди мужских и женских команд. 
Как правило, чемпионаты России по командным игровым видам спорта имеют многоуровневую структуру и состоят из нескольких лиг, иерархично связанных между собой, в которых принимают участие клубы различного юридического статуса. При этом количество лиг и количество играющих в них команд в первую очередь зависят от массовости вида спорта.

Важным параметром управления чемпионатами, первенствами и кубками России по командным игровым видам спорта является запрет или допуск к участию в таких соревнованиях любительских команд. Регламенты чемпионатов и первенств России по большинству командных игровых видов спорта допускают возможность участия не только клубных команд, но и спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации. 
Соревнования по командным игровым видам спорта, в рамках которых определяется чемпион России, зачастую являются «открытыми» для участия иностранных команд. В таких случаях принцип определения чемпиона России, закрепленный в регламентирующих документах, как правило, идентичен во всех лигах. Чемпионом России становится отечественный клуб, занявший наивысшую позицию по итогам чемпионата.

«Открытость» лиг характерна как для высокобюджетных чемпионатов (баскетбол, хоккей), так и для устойчивых видов спорта (водное поло), и для развивающихся (хоккей на траве).

Не менее значимым фактором является и участие иностранных спортсменов в чемпионатах России. Существуют диаметрально противоположенные тенденции к привлечению легионеров в чемпионаты России. С одной стороны, это здоровая конкуренция между россиянами и легионерами, неоценимый опыт совместных тренировок и игр с мастерами высокого уровня. С другой стороны – невозможность добиться места в составе команды молодым российским спортсменам. 
Залогом успешного развития вида спорта является подготовка спортивной смены. Для любого чемпионата необходимо регулярное восполнение игроков из числа молодых воспитанников. В этом вопросе ключевую роль играет проведение чемпионатов среди молодежных составов и первенств России в различных возрастных категориях.

Во исполнение Федерального закона о спорте приказом Минспорта России от 1 апреля 2013 г. № 153 утвержден Перечень командных игровых видов спорта, по которым чемпионаты, первенства и (или) кубки России проводятся с участием спортивных клубов, имеющих не менее чем одной детско-юношеской спортивной команды, участвовавшей за счет этого спортивного клуба и от его имени не менее чем в одном официальном спортивном соревновании по соответствующему виду спорта независимо от уровня его проведения (международный, всероссийский, межрегиональный, региональный, межмуниципальный, муниципальный), в который включены 9 видов спорта: баскетбол, водное поло, волейбол, гандбол, регби, футбол, хоккей, хоккей на траве и хоккей с мячом.

Общероссийские спортивные федерации по командным игровым видам спорта используют инструмент – проведение первенств по виду спорта, используя различные форматы. Так, например, существует отдельная Молодежная Хоккейная Лига; молодежная лига чемпионата России по волейболу проводится параллельными турами в нескольких городах; клубы РПФЛ проводят соревнование среди молодежных составов по тому же календарю, что и основные команды.

Существенные навыки молодые спортсмены могут получить принимая участие в играх основного состава. Поэтому многие федерации вносят обязательное требование по привлечению резервистов в главные команды. Эти требования могут касаться заявок на сезон, на матч или непосредственного участия в игре спортсмена (спортсменов) с ограничением по возрасту.

Кроме того, вводятся и ограничения по спортивной квалификации (звание или разряд), которой должен обладать спортсмен для участия в чемпионате.

Необходимо отметить, что значительная часть клубов финансируется за счет средств федерального бюджета. Например, в РФПЛ всего 3 полностью частных клуба (ЦСКА, Спартак, Краснодар) из 16, а в первом дивизионе – 1 из 19 (Анжи). 
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 8 апреля 2014 г. № Пр-750 (подпункт «т» пункта 1), данным по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта, состоявшегося 24 марта 2014 г., Правительству Российской Федерации необходимо установить порядок привлечения иностранных спортсменов, тренеров и иных специалистов по зимним и летним игровым видам спорта (хоккей, футбол) для осуществления ими трудовой деятельности в Российской Федерации и возложить ответственность за соблюдение такого порядка на федеральный орган исполнительной власти в сфере физической культуры и спорта.

Во исполнение данного поручения Минспортом России подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – законопроект).

Законопроект предусматривает регулирование привлечения иностранных спортсменов, тренеров и специалистов, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации в командных игровых видах спорта, путем установления требований, ограничивающих их участие во всероссийских и некоторых международных спортивных соревнованиях.

В соответствии с законопроектом федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта наделяется полномочиями по утверждению норм, устанавливающих ограничения по привлечению иностранных спортсменов, не имеющих права выступать за спортивные сборные команды Российской Федерации, на участие во всероссийских спортивных соревнованиях по командным игровым видам спорта. 
При утверждении таких норм федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта вправе устанавливать к иностранным спортсменам дополнительные критерии, включающие квалификацию спортсмена, возраст спортсмена, период постоянного проживания спортсмена в Российской Федерации, период прохождения спортсменом спортивной подготовки в Российской Федерации.

Законопроект также устанавливает меры ответственности за нарушение физкультурно-спортивными организациями и общероссийскими спортивными федерациями установленных законопроектом норм и требований. 
Одновременно законопроект предусматривает расширение перечня иностранных граждан, которых вправе привлекать работодатель и на которых не распространяется требование о достижении ими возраста восемнадцати лет, при условии, что они являются спортсменами, тренерами или спортивными судьями и принимают участие в международном спортивном соревновании на территории Российской Федерации, пребывая для этих целей на территории Российской Федерации не более 30 календарных дней.

В ЕКП сформировалась разветвленная система всероссийских спортивных соревнований по видам спорта, в которых принимают участие спортсмены различного уровня спортивного мастерства. Основной целью проведения данных спортивных мероприятий являются увеличение спортивной практики для спортсменов, выполнение спортсменами спортивных разрядов и званий, отбор в спортивные сборные команды страны. Для того чтобы соответствовать статусу всероссийского соревнования, в них должны принимать участие не менее 25% субъектов Российской Федерации.

К всероссийским спортивным соревнованиям относятся также чемпионаты и первенства федеральных округов по видам спорта. Основной целью проведения данных соревнований является отбор сильнейших спортсменов для участия в чемпионатах и первенствах России.

В Российской Федерации в настоящее время существует также многоуровневая система спортивных соревнований на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Проведение данных соревнований находится в компетенции субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

При этом могут проводиться и неофициальные спортивные соревнования, за исключением чемпионатов, кубков, первенств.

По итогам региональных спортивных соревнований формируется спортивная сборная команда субъекта Российской Федерации, которая принимает участие в спортивных соревнованиях федеральных округов и соревнованиях всероссийского статуса.

Списки кандидатов в спортивную сборную команду Российской Федерации формируются соответствующей общероссийской спортивной федерацией и утверждаются Минспортом России. По результатам чемпионатов, кубков, первенств России общероссийскими спортивными федерациями формируются спортивные сборные команды Российской Федерации, которые выступают на международных спортивных соревнованиях.

Одним из механизмов мотивирования спортсменов для участия и успешного выступления в спортивных соревнованиях, а также их поощрения является Единая всероссийская спортивная классификация, нормы, требования которой разрабатываются на четыре года и привязаны к уровням проведения спортивных соревнований.

Так, за результаты, показанные на муниципальном уровне, присваиваются юношеские спортивные разряды, а также второй и третий спортивные разряды. На уровне региональных спортивных соревнований – первый спортивный разряд, межрегиональных – спортивный разряд «Кандидат в мастера спорта», всероссийских – спортивное звание «Мастер спорта России», международных – спортивное звание «Мастер спорта России международного класса».

В течение последних лет наблюдается устойчивая тенденция увеличения количества всероссийских спортивных соревнований по различным видам спорта (таблица 5).
Таблица 5
Количество всероссийских спортивных соревнований, включенных

в Единый календарный план в 2006–2014 годах
	Годы
	Летние олимпийские виды спорта
	Зимние олимпийские виды спорта
	Неолимпийские виды спорта
	Виды спорта среди лиц с ограниченными возможностями

	2006
	543
	214
	695
	140

	2007
	835
	223
	1058
	142

	2008
	923
	226
	1426
	157

	2009
	1004
	246
	1959
	176

	2010
	1168
	270
	1044
	192

	2011
	1514
	316
	1712
	210

	2012
	1612
	335
	1717
	199

	2013
	1706
	326
	2302
	211

	2014
	1696
	358
	2339
	235


Тенденция увеличения связана с постоянным совершенствованием календаря мероприятий, проводимых международными федерациями по видам спорта, увеличением перечня возрастных групп, по которым проводятся как всероссийские, так и международные спортивные соревнования, и, как следствие, увеличением количества тренировочных мероприятий по подготовке к ним, расширением перечня признанных видов спорта и спортивных дисциплин, развиваемых в Российской Федерации, а также другими причинами. За период 2006–2014 годов в России признано 33 вида спорта и свыше 1,5 тыс. новых спортивных дисциплин. Большую часть в системе спортивных мероприятий занимают тренировочные мероприятия по подготовке спортсменов основного и резервного составов спортивных сборных команд Российской Федерации к крупнейшим международным и всероссийским спортивным соревнованиям (таблицы 6, 7). 
Таблица 6
Количество тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации, включенных в ЕКП в 2006–2014 годах
	Годы
	Летние олимпийские виды спорта
	Зимние олимпийские виды спорта
	Неолимпийские виды спорта
	Виды спорта среди лиц с ограниченными возможностями

	2006
	1507
	441
	247
	81

	2007
	1363
	333
	115
	66

	2008
	1394
	425
	166
	124

	2009
	1713
	500
	301
	198

	2010
	1736
	470
	283
	203

	2011
	1927
	656
	303
	313

	2012
	1940
	696
	287
	315

	2013
	1813
	757
	348
	375

	2014
	1862
	636
	293
	340


Таблица 7
Международные спортивные соревнования, включенные в ЕКП 
в 2006–2014 годах
	Годы
	Летние олимпийские виды спорта
	Зимние олимпийские виды спорта
	Неолимпийские виды спорта
	Виды спорта среди лиц с ограниченными возможностями

	2006
	985
	234
	411
	79

	2007
	1242
	230
	694
	91

	2008
	1117
	249
	714
	141

	2009
	1238
	291
	854
	132

	2010
	1329
	302
	873
	148

	2011
	1463
	321
	866
	206

	2012
	1348
	342
	736
	147

	2013
	1577
	365
	976
	155

	2014
	1550
	342
	1058
	193


В 2013 году проведены чемпионаты мира по 31 из 38 видов спорта, включенных в программу Игр XXXI Олимпиады 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия) (далее – Игры), на которых разыграно 268 комплектов наград из 306, включенных в программу Игр. Спортивные сборные команды Российской Федерации в 2013 году приняли участие в чемпионатах мира по всем летним олимпийским видам спорта.

По итогам чемпионатов мира, проведенных в 2013 году по видам спорта, включенным в программу Игр, российские спортсмены впервые за последние 10 лет заняли 1-е место в неофициальном общекомандном зачете, как по количеству золотых медалей, так и по общему количеству наград, завоевав 86 медалей, в том числе: 27 золотых, 29 серебряных и 30 бронзовых.

 В 2013 году проводились чемпионаты Европы по 27 из 38 летних олимпийских видов спорта. Спортивные сборные команды Российской Федерации в 2013 году приняли участие в чемпионатах Европы по всем летним олимпийским видам спорта.

По итогам чемпионатов Европы, проведенных в 2013 году по видам спорта, включенным в программу Игр XXXI Олимпиады 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия), российские спортсмены заняли 1-е место в неофициальном общекомандном зачете как по количеству золотых медалей, так и по общему количеству наград, завоевав 89 медалей, в том числе: 43 золотые, 20 серебряных и 26 бронзовых.

В 2014 году проводятся чемпионаты мира по 28 из 38 летних олимпийских видов спорта. По состоянию на 14 сентября 2014 г. состоялись чемпионаты мира по 16 олимпийским видам спорта, по итогам которых российские спортсмены по количеству завоеванных золотых медалей занимают 3-е место в неофициальном общекомандном зачете с 30 медалями: 8 золотых, 6 серебряных и 16 бронзовых. 
На промежуточном первом месте спортсмены Германии c 22 медалями: 10 золотых, 9 серебряных и 3 бронзовые, на втором месте французские спортсмены c 24 медалями: 10 золотых, 5 серебряных и 9 бронзовых. При этом следует отметить, что по общему количеству медалей, завоеванных на прошедших чемпионатах мира 2014 года – 30, российские спортсмены опережают представителей других стран.

В 2014 году проводятся чемпионаты Европы по 32 из 38 летних олимпийских видов спорта. По состоянию на 15 сентября 2014 г. состоялись чемпионаты Европы по 30 олимпийским видам спорта, по итогам которых российские спортсмены уверенно занимают 1-е место в неофициальном общекомандном зачете со 115 медалями: 41 золотая, 34 серебряные и 40 бронзовых. На втором месте спортсмены Великобритании – 78 медалей: 30 золотых, 25 серебряных и 23 бронзовых; на третьем месте спортсмены Франции – 75 медалей: 25 золотых, 26 серебряных и 24 бронзовых. 
Третьей приоритетной целью государственной программы является успешное проведение в Российской Федерации крупнейших международных спортивных соревнований, которое способствует формированию позитивного имиджа страны на международной арене, повышению ее авторитета. 
Кроме того, организация крупных международных спортивных соревнований, особенно тех, которые связаны со значительными инфраструктурными инвестициями, способствует социально-экономическому развитию страны, а также развитию туризма, спорта высших достижений и популяризации массового спорта.

Сегодня Россия занимает позиции одного из лидеров мирового спортивного движения, являясь ареной проведения наиболее престижных и массовых международных спортивных мероприятий. Всего в 2010–2020 годах Россия выступает организатором более 30 крупнейших мероприятий, в числе которых соревнования глобального масштаба: XXVII Всемирная летняя универсиада 2013 года в г. Казани, XXII Олимпийские зимние игры и XI Паралимпийские зимние игры 2014 года в г. Сочи, этап чемпионата мира FIA «Формула-1» (ежегодно, начиная с 2014 года), XVIII Сурдлимпийские зимние игры 2015 года в г. Ханты-Мансийске, Чемпионат мира по водным видам спорта 2015 года в г. Казани, Чемпионат мира по хоккею 2016 года в г. Москве и г. Санкт-Петербурге, Чемпионат мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубок конфедераций ФИФА 2017 года, XXIX Всемирная зимняя универсиада 2019 года в г. Красноярске, чемпионат Европы по футболу 2020 года в г. Санкт-Петербурге.
Следует отметить, что Россия станет первой страной, которая в течение одного года проведет зимние Олимпийские игры, Паралимпийские игры и Сурдлимпийские игры. 
Одной из задач подпрограммы 2 «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» государственной программы является организация продвижения заявки г. Уфы на право проведения XI Всемирных игр 2021 года, в программу которых входят виды спорта и спортивные дисциплины, претендующие на включение в программу Олимпийских игр. В соответствии с документами, регламентирующими данную заявочную кампанию, заявочная книга Уфы передана 29 июля 2014 г. в Международную ассоциацию Всемирных игр (IWGA). 
Город-организатор XI Всемирных игр 2021 года будет определен на заседании исполкома IWGA в январе 2015 года. Объявление города-организатора данных игр состоится в апреле 2015 года в рамках всемирного спортивно-делового форума Международной спортивной ассоциации «СпортАккорд», который будет проводиться в г. Сочи.

Получение Уфой права проведения XI Всемирных игр 2021 года придаст мощный импульс развитию в Российской Федерации более тридцати зрелищных видов спорта, популярных среди различных социальных и возрастных групп населения планеты.
В 2014 году в Российской Федерации проводятся 435 международных спортивных соревнований, в том числе: 45 – по зимним олимпийским видам, включая XXII Олимпийские зимние игры; 209 – по летним олимпийским видам, в том числе чемпионаты мира по гребле на байдарках и каноэ, дзюдо и фехтованию; 164 – по неолимпийским видам спорта, в том числе чемпионат мира по парашютному спорту и альпинизму, который пройдет в октябре в Республике Крым; 17 – по видам спорта инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, включая XI Паралимпийские зимние игры.
Таблица 8
Международные спортивные соревнования, проводимые на территории России в период 2006–2014 годов и включенные в ЕКП
	Годы
	Летние олимпийские виды спорта
	Зимние олимпийские виды спорта
	Неолимпийские виды спорта
	Виды спорта среди лиц с ограниченными возможностями

	2006
	113
	16
	45
	2

	2007
	181
	22
	109
	6

	2008
	167
	23
	125
	6

	2009
	193
	31
	134
	8

	2010
	228
	23
	125
	14

	2011
	211
	31
	135
	14

	2012
	217
	38
	103
	6

	2013
	224
	47
	161
	15

	2014
	209
	45
	164
	17


Особо следует отметить организацию международных спортивных соревнований среди инвалидов, которые в предыдущие годы в России практически не проводились. Так, в 2013 году в России проведены чемпионаты мира по спорту глухих в дисциплинах «лыжные гонки» (Тюменская область) и «сноуборд» (Московская область), спорту лиц с поражением ОДА в дисциплине «керлинг на колясках» (г. Сочи), чемпионат Европы по спорту лиц с поражением ОДА в дисциплине «пауэрлифтинг» (Тульская область); в 2014 году – чемпионаты мира по спорту лиц с поражением ОДА в дисциплинах «гребля на байдарках и каноэ» (г. Москва) и «тхэквондо» (г. Москва), чемпионат Европы по спорту лиц с поражением ОДА в дисциплинах «плавание» (Республика Мордовия) и «керлинг» (г. Сочи), чемпионат Европы по плаванию среди инвалидов по слуху (г. Саранск) и другие крупные международные спортивные соревнования. 
Системная работа, проводимая Минспортом России совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по созданию современной спортивной инфраструктуры, позволила расширить географию российских регионов, принимающих международные спортивные соревнования различного уровня. При этом за счет создания безбарьерной среды в рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2015 годы расширяется география проведения соревнований среди инвалидов.

Среди субъектов Российской Федерации наибольшее количество международных спортивных соревнований в 2014 году проводят: г. Москва – 96 мероприятий, г. Санкт-Петербург – 37, Московская область – 33, Краснодарский край – 25, Республика Татарстан – 27.

Ежегодно Минспортом России формируется перечень особо значимых мероприятий, в который входят важнейшие международные спортивные соревнования по различным видам спорта, проводимые на территории России. В 2014 году в данный перечень включено 136 мероприятий.
Одной из задач государственной политики в сфере физической культуры и спорта на текущем этапе является обеспечение эффективного 100%-го использования спортивных объектов Универсиады и олимпийского кластера в постсоревновательный период. Соответствующие показатели включены в государственную программу.

В 2014 году в г. Казани проведены чемпионат мира по фехтованию, чемпионаты Европы по бадминтону и го, финал Кубка мира по художественной гимнастике, кубки мира по прыжкам в воду в дисциплине хай-дайвинг и шашкам, Мировая лига по водному поло, первенство мира по тяжелой атлетике, чемпионаты или первенства России по бильярдному спорту, гребному спорту, легкой атлетике, плаванию, прыжкам в воду, пулевой и стендовой стрельбе, синхронному плаванию, спорту глухих (футзал), теннису и другие международные и всероссийские спортивные соревнования; финальные соревнования III летней Спартакиады молодежи России и IV Всероссийской летней Универсиады, корпоративные спартакиады ОАО «Транснефть» и ОАО «Газпром», другие международные и всероссийские спортивные соревнования. 
В 2015 году в г. Казани на переоборудованном стадионе футбольной команды «Рубин» состоится Чемпионат мира по водным видам спорта, в том числе чемпионат мира в категории «Мастерс». Стадион включен в список арен, на которых пройдут групповые игры Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубка конфедераций ФИФА 2017 года.

В 2016 году г. Казань примет первенство мира по легкой атлетике. В настоящее время Казань участвует в заявочной кампании на право проведения чемпионата Европы по дзюдо 2016 года.

На базе объектов Универсиады регулярно организуются тренировочные мероприятия спортивных сборных команд Российской Федерации.

Кроме того, на базе спортивных объектов Универсиады организован инновационный спортивный научно-образовательный кластер, включающий ФГБОУ ВПО «Поволжская государственная академия физической культуры, спорта и туризма» (переведен из г. Набережные Челны в г. Казань). С целью прохождения спортивными сборными командами Российской Федерации централизованной подготовки Минспортом России на базе указанной академии созданы федеральные спортивно-тренировочные центры гимнастики и гребных видов спорта.

Из спортивных сооружений, построенных для проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи, по целевому назначению в сфере физической культуры и спорта планируется использовать 13 объектов. 
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации в г. Сочи ежегодно, начиная с 2014 года, будет проводиться российский этап чемпионата мира FIA «Формула 1» и автомобильных гонок международной серии «GP2» и «GP3». В 2014 году в г. Сочи будут проведены международные соревнования «Кубок Федераций» по теннису, международный турнир по хоккею «Кубок Первого канала», чемпионат Европы по спорту глухих в дисциплине «керлинг», чемпионаты России по бобслею, велоспорту-маунтинбайку, кёрлингу, легкой атлетике в ряде спортивных дисциплин, лыжным гонкам в дисциплине «лыжероллеры», парусному спорту, фигурному катанию на коньках, другие международные и всероссийские спортивные соревнования. В мае 2014 года в Сочи проведены финальные соревнования III Всероссийского фестиваля по хоккею среди любительских команд, в которых приняли участие более 2600 спортсменов, представляющих 128 команд из Российской Федерации и стран ближнего и дальнего зарубежья.
На олимпийском стадионе «Фишт» состоятся матчи Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018 года и Кубка конфедераций ФИФА 2017 года. На базе Большой ледовой арены создан хоккейный клуб «Сочи», который участвует в Континентальной хоккейной лиге. В 2015–2016 годах на данном объекте состоятся международный турнир по хоккею среди женских сборных команд и финалы всероссийского хоккейного турнира среди детских команд «Золотая шайба». 
В 2015 году в г. Сочи будут проведены в том числе чемпионат мира по керлингу в смешанных парах, чемпионат мира по керлингу среди спортсменов старше 50 лет, этап Кубка мира по бобслею, финальный этап Кубка мира и чемпионат Европы по санному спорту, Кубок мира по хоккею среди молодежных клубных команд и финальные соревнования VII зимней Спартакиады учащихся России. 
В 2017 году в Сочи состоятся чемпионат мира по бобслею и чемпионат Европы по спортивной борьбе. Кроме того, в настоящее время во Всемирную федерацию керлинга направлены заявки на проведение в г. Сочи чемпионатов мира по керлингу среди женщин в 2016 году и среди мужчин в 2017 году.
На базе созданного по распоряжению Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2013 г. № 2081-р Всероссийского детского спортивно-оздоровительного центра, в состав которого входят Ледовая арена «Шайба» и тренировочная арена для хоккея с шайбой, начиная с 2014 года на регулярной основе проводятся тренировочные мероприятия спортивных школ, представляющих различные регионы Российской Федерации.
На базе «Крытого конькобежного центра «Адлер-Арена» планируется открытие «Академии тенниса» – круглогодичного регионального теннисного центра, на котором в том числе будут регулярно проводиться международные и всероссийские теннисные турниры.
В целях обеспечения подготовки спортивных сборных команд Российской Федерации в пос. Красная Поляна создается Центр олимпийской подготовки спортивных сборных команд Российской Федерации, которые получат возможность проходить централизованную подготовку в условиях среднегорья, не выезжая за границу.

Необходимо отметить, что в соответствии с частью 14 статьи 20 Федерального закона о спорте международные спортивные мероприятия могут проводиться на территории Российской Федерации только при условии согласования решений об их проведении с общероссийскими спортивными федерациями по соответствующим видам спорта, с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых планируется проведение таких международных спортивных мероприятий, и с федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта. 
В связи с тем, что до декабря 2012 года в Федеральном законе о спорте не был предусмотрен порядок такого согласования, общероссийские спортивные федерации, как правило, направляли соответствующие заявки в международные спортивные организации без согласования с Минспортом России. Более того, зачастую общероссийские спортивные федерации получали право на проведение международных спортивных мероприятий без предварительного согласования с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых было запланировано проведение таких мероприятий.

С целью упорядочивания данного процесса Федеральным законом № 257-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон о спорте, в соответствии с которыми направление заявки на проведение на территории Российской Федерации международных спортивных мероприятий, в том числе на участие в конкурсе на право проведения таких мероприятий, может осуществляться общероссийской спортивной федерацией по соответствующему виду спорта в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.

Во исполнение данного положения Минспортом России был разработан и приказом от 1 октября 2013 г. № 778 утвержден Порядок направления общероссийской спортивной федерацией заявки на проведение на территории Российской Федерации международных спортивных мероприятий, в том числе на участие в конкурсе на право проведения таких мероприятий (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком заявки на проведение на территории Российской Федерации международных спортивных мероприятий, в том числе на участие в конкурсе на право проведения таких мероприятий, направляются общероссийской спортивной федерацией в международную спортивную организацию только по итогам согласования таких заявок с субъектом Российской Федерации, на территории которого планируется проведение соответствующего международного спортивного мероприятия (далее – мероприятие), а также с Министерством спорта Российской Федерации.

В отношении заявок на международные спортивные мероприятия, для проведения которых необходимо предоставление гарантий Правительства Российской Федерации либо проведение которых требует выделения дополнительных средств федерального бюджета, Порядком дополнительно предусмотрено обязательное согласование Межведомственной комиссией по организации и проведению на территории Российской Федерации международных спортивных соревнований, согласованию перспективных заявок Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта (далее – Межведомственная комиссия), состав которой утвержден распоряжением Президента Российской Федерации от 2 февраля 2013 г. № 27-рп.

В состав Межведомственной комиссии, возглавляемой Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковичем, включены представители заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и организаций. В октябре 2014 года на заседании Межведомственной комиссии запланировано рассмотрение вопроса о выдвижении кандидатуры Московской области (ССК «Лисья нора») на право проведения чемпионата мира по стендовой стрельбе 2017 года и кандидатуры города Казани на право проведения чемпионата Европы по дзюдо 2016 года.

Вместе с тем Федеральным законом о спорте не предусмотрено установление порядка направления заявок на проведение на территории Российской Федерации комплексных международных спортивных мероприятий, проводимых по нескольким видам спорта. Направление заявок на проведение таких мероприятий осуществляется не общероссийскими спортивными федерациями, а субъектами Российской Федерации, Олимпийским комитетом России, Паралимпийским комитетом России, Сурдлимпийским комитетом России, Российским студенческим спортивным союзом и другими заинтересованными организациями.

В связи с изложенным представляется целесообразным внесение соответствующих изменений в Федеральный закон о спорте.
С целью популяризации и развития отдельных видов спорта в Российской Федерации, а также повышения конкурентоспособности российских спортсменов на международной арене принят Указ Президента Российской Федерации от 9 сентября 2011 г. № 1183, которым утверждено разработанное Минспортом России Положение о присвоении спортивному соревнованию статуса соревнования на Кубок Президента Российской Федерации (далее – Положение и Указ № 1183).

В соответствии с Положением статус соревнования на Кубок Президента Российской Федерации может быть присвоен международному спортивному соревнованию по включенному в программу Олимпийских, Паралимпийских или Сурдлимпийских игр виду спорта, в котором спортивная сборная команда Российской Федерации входит в число первых трех команд по итогам командного зачета на чемпионатах мира и (или) Олимпийских, Паралимпийских или Сурдлимпийских играх, а также всероссийскому спортивному соревнованию:

а) по включенному в программу Олимпийских, Паралимпийских или Сурдлимпийских игр командному игровому виду спорта или другому виду спорта (в котором разыгрываются десять или более комплектов медалей), если спортивные сборные команды Российской Федерации по данному виду спорта не входят в число первых трех команд по итогам командного зачета на чемпионатах мира;

б) по культивируемому преимущественно на территории Российской Федерации виду спорта, развитие которого осуществляется соответствующей общероссийской спортивной федерацией.

Статус соревнования на Кубок Президента Российской Федерации присваивается на олимпийский цикл. При этом Положением установлено, что всероссийские спортивные соревнования на Кубок Президента Российской Федерации приравниваются по статусу к чемпионатам России.

Во исполнение Указа № 1183 Минспортом России разработан Порядок рассмотрения предложения о присвоении спортивному соревнованию статуса соревнования на Кубок Президента Российской Федерации и перечень прилагаемых документов, утвержденный приказом от 28 декабря 2012 г. № 532.

В настоящее время в соответствии с распоряжениями Президента Российской Федерации статус соревнования на Кубок Президента Российской Федерации присвоен двум международным спортивным соревнованиям по: гребле на байдарках и каноэ (распоряжение от 9 апреля 2014 г. № 106-рп) и тяжелой атлетике (распоряжение от 23 декабря 2013 г. № 471-рп) и всероссийскому спортивному соревнованию по самбо (распоряжение от 22 мая 2014 г. № 153-рп).

В соответствии с перечисленными распоряжениями Президента Российской Федерации указанные соревнования проводятся Минспортом России совместно с общероссийскими спортивными федерациями по соответствующим видам спорта ежегодно, начиная с 2014 года.

Одним из актуальных вопросов последних лет при проведении официальных межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований является определение принадлежности спортсмена к той или иной физкультурно-спортивной организации. 
В этой связи Минспортом России разработан проект федерального закона № 399054-6, которым предусмотрено регулирование отношений, связанных с определением принадлежности спортсмена и лица, осуществляющего спортивную подготовку, к физкультурно-спортивной организации или иной организации.

15 апреля 2014 г. данный законопроект принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении.

Федеральным законом № 257-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон о спорте. В числе прочих для обеспечения прав и законных интересов российских спортсменов в период проведения международных спортивных мероприятий введено понятие «спортивная делегация Российской Федерации», в состав которой, помимо членов спортивных сборных команд Российской Федерации, могут включаться представители физкультурно-спортивных организаций, спортивных федераций, Олимпийского комитета России, Паралимпийского комитета России, Сурдлимпийского комитета России, Специальной олимпиады России, Российского студенческого спортивного союза, должностные лица органов государственной власти Российской Федерации.

В то же время Федеральным законом № 257-ФЗ не были внесены изменения в статью 38 Федерального закона о спорте в части установления расходных обязательств Российской Федерации по обеспечению участия спортивных делегаций Российской Федерации в официальных международных спортивных мероприятиях, а также по их обеспечению спортивной экипировкой.

Соответствующие положения предлагается учесть при подготовке проекта федерального закона № 561321-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (в части уточнения полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, полномочий общероссийских спортивных федераций) ко второму чтению.

Концепция проведения Всероссийской спартакиады между субъектами Российской Федерации

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2002 г. № 554-р «О проведении Спартакиады народов России» в 2003 году было возрождено Спартакиадное движение(.

Спартакиадное движение в нашей стране имеет богатую историю. I летняя Спартакиада народов СССР состоялась в Москве в 1956 году, I зимняя Спартакиада – в 1962 году. Всего было организовано десять летних и семь зимних спартакиад народов СССР. Они проводились раз в 4 года.

Спартакиады являлись генеральным смотром достижений отечественного спорта, они способствовали широкому развитию массового спорта и физической культуры в стране, выявлению молодых талантливых атлетов.
Спартакиады народов СССР являлись многоступенчатыми соревнованиями. Они начинались в коллективах физкультуры предприятий, строек, колхозов, учебных заведений. Затем проводились состязания в городах, областях, республиках, где выявлялись лучшие спортсмены. Из них формировались сборные всех союзных республик, Москвы и Ленинграда, которые принимали участие в финальных стартах, где определялись победители и призеры Спартакиады.

Наряду с 21 олимпийским видом спорта в 1967 году впервые в программу летней Спартакиады народов СССР были введены состязания по 17 военно-техническим видам спорта, которые развивало ДОСААФ СССР. Зимние спартакиады проходили только по олимпийским видам спорта.

Кроме Спартакиады народов СССР, в Советском Союзе проводились отдельные, не связанные между собой спартакиады спортивных обществ и ведомств («Динамо», ДОСААФ, профсоюзов, Вооруженных Сил).
Для смотра спортивного резерва страны начиная с 1954 года были организованы Всесоюзные спартакиады школьников; таких спартакиад всего состоялось 15.
В комплексный зачет возрожденной Спартакиады, которая будет проходить начиная с 2015 года в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2013 г. № 1722-р, будут включены следующие спортивные мероприятия:

– всероссийские спартакиады по летним (зимним) олимпийским видам спорта среди сильнейших спортсменов;

– всероссийские спартакиады спортивных школ по летним и зимним видам спорта, в которых участвуют сборные команды спортивных школ и иных организаций или учреждений, имеющих статус детско-юношеской спортивной школы и осуществляющих подготовку спортивного резерва по базовым олимпийским видам спорта, получающие адресную финансовую поддержку по базовым видам спорта и спортивные школы по итогам Всероссийских соревнований;

– спартакиады учащихся России по летним и зимним видам спорта, в которых участвуют спортсмены 16–18 лет, имеющие 1 юношеский спортивный разряд или выше и сборные команды субъектов Российской Федерации;
– спартакиады молодежи России по летним и зимним видам спорта, в которых принимают участие спортсмены 17–21 года, имеющие 1 спортивный разряд или выше, и сборные команды субъектов Российской Федерации;
– всероссийские спартакиады инвалидов по летним и зимним видам спорта, в которых принимают участие спортсмены и сборные команды субъектов Российской Федерации;

– всероссийские универсиады по летним и зимним видам спорта, в которых принимают участие сборные команды образовательных организаций высшего образования субъектов Российской Федерации; возраст участников универсиад – до 27 лет;
– всероссийские спартакиады трудовых коллективов по летним видам спорта.

Итоги соревнований Спартакиады среди субъектов Российской Федерации будут подводиться раздельно по каждому соревнованию Спартакиады за календарный год (по тем мероприятиям, которые были проведены в отчетный год) и учитываться при подведении итогов Всероссийского смотра-конкурса на лучшую организацию физкультурно-спортивной работы в субъектах Российской Федерации, ежегодно проводимого Минспортом России.

Общекомандный зачет среди субъектов Российской Федерации по итогам всех соревнований Спартакиады будет подводиться отдельно по зимним и летним видам спорта один раз в четыре года, и его результаты также будут учитываться при подведении итогов Всероссийского смотра-конкурса на лучшую организацию физкультурно-спортивной работы в субъектах Российской Федерации, проводимого Минспортом России.

Финальной частью Всероссийской Спартакиады будет проведение всероссийской спартакиады по летним (зимним) видам спорта среди сильнейших спортсменов без ограничения верхней границы возраста.

Спортсмены, которые будут участвовать в данном мероприятии, будут представлять все субъекты Российской Федерации, в том числе Москву, Санкт-Петербург и Севастополь – три города федерального значения. Мероприятие будет носить многоэтапный характер: от проведения соревнований в муниципальных образованиях, в субъектах Российской Федерации, федеральных округах Российской Федерации до проведения финального этапа, в котором примут участие сильнейшие спортсмены страны.

С началом проведения данной Спартакиады в Российской Федерации будет выстроена законченная и целостная система проведения комплексных спортивных мероприятий среди различных групп населения страны, в которой будут принимать участие все субъекты Российской Федерации.

Всероссийская спартакиада станет инструментом, позволяющим проводить мониторинг всего российского спорта, в том числе определять эффективность работы субъектов Российской Федерации по развитию массового спорта среди различных возрастных групп и категорий населения страны, а также по подготовке спортивного резерва и развитию спорта высших достижений.
2.3. Задачи общероссийских и региональных спортивных федераций 
в формировании и реализации ЕКП на современном этапе

В соответствии с понятийным аппаратом Федерального закона о спорте:

общероссийская спортивная федерация – общероссийская общественная организация, которая создана на основе членства, получила государственную аккредитацию и целями которой являются развитие одного или нескольких видов спорта на территории Российской Федерации, их пропаганда, организация, проведение спортивных мероприятий и подготовка спортсменов – членов спортивных сборных команд Российской Федерации;

региональная спортивная федерация – региональная общественная организация, являющаяся членом общероссийской спортивной федерации (далее – региональная общественная организация), или структурное подразделение (региональное отделение) общероссийской спортивной федерации, которые получили государственную аккредитацию и целями которых являются развитие одного или нескольких видов спорта на территории субъекта Российской Федерации, их пропаганда, организация, проведение спортивных мероприятий и подготовка спортсменов – членов спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Согласно статьям 16 и 16.1 Федерального закона о спорте общероссийские и региональные спортивные федерации обязаны во взаимодействии с иными субъектами физической культуры и спорта обеспечивать развитие соответствующих видов спорта в Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации соответственно.

Главенствующая роль общероссийских и региональных спортивных федераций в вопросе развития видов спорта на федеральном и региональном уровнях, установленная Федеральным законом о спорте, транслируется с Олимпийской хартией, в соответствии с которой обеспечение развития соответствующих видов спорта в мире осуществляют международные спортивные федерации, членами которых являются национальные спортивные федерации, обеспечивающие развитие соответствующих видов спорта на национальном уровне.

К правам общероссийских спортивных федераций в соответствии с Федеральным законом о спорте в части проведения официальных спортивных мероприятий относятся:
организация и проведение по соответствующему виду спорта чемпионатов, первенств и кубков России, разработка и утверждение положений (регламентов) о таких соревнованиях, наделение статусом чемпионов, победителей первенств, обладателей кубков России, а также делегирование на срок не более чем три года иным созданным в виде некоммерческих организаций физкультурно-спортивным организациям права на проведение таких соревнований;
осуществление формирования, подготовки спортивных сборных команд Российской Федерации по соответствующим видам спорта для участия в международных спортивных соревнованиях и направление их для участия в этих соревнованиях;

установление ограничения на участие во всероссийских официальных спортивных соревнованиях по соответствующим видам спорта спортсменов, не имеющих права выступать за спортивные сборные команды Российской Федерации в соответствии с нормами международных спортивных организаций, проводящих соответствующие международные соревнования;

принятие участия в формировании Единого календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

организация и проведение межрегиональных, всероссийских и международных официальных спортивных мероприятий по соответствующим видам спорта;

осуществление подготовки контролеров-распорядителей.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона о спорте общероссийские спортивные федерации обязаны:

обеспечивать подготовку спортивных сборных команд Российской Федерации по соответствующим видам спорта для участия в международных официальных спортивных мероприятиях, а также участие таких команд в международных официальных спортивных мероприятиях и достижение ими высоких спортивных результатов в соответствии с программами развития видов спорта (Федеральным законом от 25 декабря 2012 г. № 257-ФЗ внесено изменение в предыдущую редакцию данного положения Федерального закона о спорте в части обязанности достижения спортивными сборными командами Российской Федерации высоких спортивных результатов на официальных международных спортивных мероприятиях);
представлять в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта, предложения о проведении соответствующих физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий для включения их в Единый календарный план, участвовать в его реализации, ежегодно организовывать и (или) проводить чемпионаты, первенства и (или) кубки России по соответствующему виду спорта;

организовывать и (или) проводить ежегодно детско-юношеские спортивные соревнования по развиваемым виду или видам спорта;
обеспечивать размещение на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» следующей информации:

а) правила вида или видов спорта, утвержденные в установленном порядке;

б) положения (регламенты) о спортивных соревнованиях, организуемых и проводимых общероссийской спортивной федерацией;

в) протоколы результатов спортивных соревнований, организованных и (или) проведенных общероссийской спортивной федерацией;

представлять ежегодно в федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта отчет о каждом проведенном общероссийской спортивной федерацией всероссийском спортивном мероприятии, межрегиональном спортивном мероприятии, об участии в каждом международном официальном спортивном мероприятии;

принимать меры по предотвращению противоправного влияния на результаты официальных спортивных соревнований и борьбе с ним в соответствии с требованиями Федерального закона о спорте.

Кроме того, как уже было сказано в предыдущем разделе доклада, Федеральным законом о спорте предусмотрено право общероссийских спортивных федераций направлять заявки на проведение на территории Российской Федерации международных спортивных мероприятий, в том числе на участие в конкурсе на право проведения таких мероприятий, в порядке, установленном Минспортом России.

В соответствии с Общими требованиями к содержанию положений (регламентов) о межрегиональных и всероссийских официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях, предусматривающих особенности отдельных видов спорта, утвержденными приказом Минспорта России от 1 июля 2013 г. № 504:

положения о межрегиональных и всероссийских официальных спортивных соревнованиях по виду спорта разрабатываются общероссийской спортивной федерацией по соответствующему виду спорта на календарный год и утверждаются данной общероссийской спортивной федерацией и Минспортом России, участвующим в организации межрегиональных и всероссийских официальных спортивных соревнований;

регламенты о межрегиональных и всероссийских официальных спортивных соревнованиях разрабатываются общероссийской спортивной федерацией по соответствующему виду спорта индивидуально на каждое спортивное соревнование и утверждаются общероссийской спортивной федерацией по соответствующему виду спорта и иными организаторами спортивного соревнования. 
Учитывая взаимосвязь проведения официальных спортивных мероприятий с признанием спортивных дисциплин, общероссийским спортивным федерациям при формировании и реализации Единого календарного плана следует своевременно направлять в Минспорт России документы, необходимые для признания новых спортивных дисциплин. Вместе с тем нередки случаи, когда общероссийские спортивные федерации более года не инициируют внесение соответствующих изменений в ВРВС, что делает невозможным проведение официальных спортивных мероприятий по новым спортивным дисциплинам.

Следует также отметить, что в соответствии с Федеральным законом о спорте и Положением о Единой всероссийской спортивной классификации (далее – ЕВСК), утвержденным приказом Минспорттуризма России от 21 ноября 2008 г. № 48, по итогам официальных спортивных соревнований присваиваются спортивные разряды и спортивные звания. При этом Федеральным законом о спорте установлена обязанность общероссийских спортивных федераций разрабатывать требования и нормы соответствующих видов спорта в целях их включения в Единую всероссийскую спортивную классификацию, утверждаемую Минспортом России. Согласно Положению о ЕВСК, формирование ЕВСК осуществляется сроком на четыре года в соответствии с периодичностью проведения Олимпийских игр, Паралимпийских игр и Сурдлимпийских игр. 
В последние годы при формировании ЕВСК Минспорт России все чаще сталкивается с несвоевременным предоставлением общероссийскими спортивными федерациями требований и норм соответствующих видов спорта, что приводит к невозможности их утверждения к сроку окончания действия предыдущей ЕВСК и, как следствие, к невозможности присваивать по итогам официальных спортивных соревнований спортивные разряды и спортивные звания. При этом следует учитывать, что начиная с 2013 года ЕВСК после ее утверждения Минспортом России проходит в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» необходимые процедуры общественного согласования, регистрируется Минюстом России и вступает в силу только по истечении 10 дней с момента ее официального опубликования.

Кроме того, при разработке общероссийскими спортивными федерациями требований и норм по видам спорта для их включения в ЕВСК наблюдается тенденция предоставления в Минспорт России заниженных требований и норм, не учитывающих современный уровень международного развития соответствующих видов спорта. 
В связи с изложенным предлагается внести изменения в Федеральный закон о спорте в части наделения федерального органа исполнительной власти в области физической культуры и спорта полномочиями по разработке норм и требований по видам спорта для их включения в ЕВСК при ненадлежащем исполнении этих обязанностей общероссийскими спортивными федерациями. Одновременно предлагается предусмотреть в данном законопроекте аналогичные полномочия в случае отсутствия общероссийской спортивной федерации по соответствующему виду спорта. 
Списки кандидатов в спортивные сборные команды Российской Федерации, а также спортивные сборные команды Российской Федерации для подготовки и участия в официальных международных спортивных соревнованиях формируются общероссийскими спортивными федерациями, как правило, по итогам официальных всероссийских спортивных соревнований.

В соответствии со статьей 15 Федерального закона о спорте Устав общероссийской спортивной федерации должен предусматривать в том числе порядок утверждения критериев отбора спортсменов для включения их в состав спортивной сборной команды, формируемой общероссийской спортивной федерацией, а также порядок утверждения периодичности проведения общероссийской спортивной федерацией официальных спортивных мероприятий.

Согласно статье 16.1 Федерального закона о спорте региональные спортивные федерации вправе:

организовывать и проводить, в том числе совместно с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, чемпионаты, первенства и кубки субъекта Российской Федерации по соответствующему виду спорта, разрабатывать и утверждать положения (регламенты) о таких соревнованиях, наделять статусом чемпионов, победителей первенств, обладателей кубков субъекта Российской Федерации;

организовывать и проводить региональные и межмуниципальные официальные спортивные мероприятия по соответствующим видам спорта.

Одновременно статьей 16.1 Федерального закона о спорте установлены обязанности региональных спортивных федераций, включая:

осуществление подготовки и формирования спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации по соответствующим видам спорта и направление их для участия в межрегиональных и во всероссийских спортивных соревнованиях;

участие в формировании и реализации календарного плана физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъекта Российской Федерации, в том числе организацию и (или) проведение ежегодно чемпионата, первенства и (или) кубка субъекта Российской Федерации по соответствующему виду спорта;

организацию и (или) проведение ежегодно региональных и межмуниципальных спортивных соревнований по развиваемым виду или видам спорта.

Основными задачами общероссийских спортивных федераций в формировании и реализации Единого календарного плана и региональных спортивных федераций в формировании календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъектов Российской Федерации, являются:

создание целостной системы официальных физкультурных мероприятий среди различных возрастных групп и категорий населения, способствующей развитию физической культуры и массового спорта;

создание целостной системы спортивных мероприятий по соответствующим видам спорта, направленной на дальнейшее развитие видов спорта;

создание эффективной системы отбора спортсменов в спортивные сборные команды Российской Федерации (субъекта Российской Федерации);

обеспечение целенаправленной подготовки спортивных сборных команд Российской Федерации к крупнейшим международным спортивным соревнованиям и достижение ими высоких спортивных результатов на таких соревнованиях – для общероссийских спортивных федераций;

обеспечение целенаправленной подготовки спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации к всероссийским спортивным соревнованиям, являющимся отборочными для попадания в спортивные сборные команды Российской Федерации и достижение ими высоких спортивных результатов на таких соревнованиях – для региональных спортивных федераций.

Согласно статье 8 Федерального закона о спорте к полномочиям субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта относятся в том числе организация и проведение региональных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий и межмуниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а именно:

установление порядка проведения региональных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий и межмуниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий на территориях субъектов Российской Федерации;

утверждение и реализация календарных планов официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъектов Российской Федерации;

содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий на территориях субъектов Российской Федерации;

информационное обеспечение региональных и межмуниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.

Кроме того, к полномочиям субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта относится организация развития национальных видов спорта, в том числе установление порядка проведения спортивных мероприятий по национальным видам спорта, развивающимся в субъектах Российской Федерации.

Одновременно согласно статье 8 Федерального закона о спорте органы государственной власти субъектов Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации вправе участвовать в организации и проведении межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации, проводимых на территориях субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 38 Федерального закона о спорте перечисленные полномочия субъектов Российской Федерации закреплены за ними в качестве соответствующих расходных обязательств.

Согласно статье 9 Федерального закона о спорте к полномочиям субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта относятся в том числе:

организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан;

утверждение и реализация календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований;

организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований;

содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.

Одновременно согласно статье 9.1 Федерального закона о спорте органы местного самоуправления имеют право участвовать в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на территориях муниципальных образований.

В соответствии со статьей 38 Федерального закона о спорте к расходным обязательствам муниципальных образований относится в том числе организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.

В соответствии со статьей 29 Федерального закона о спорте руководство развитием военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта осуществляют соответствующие федеральные органы исполнительной власти. Во исполнение данной статьи постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 695 утвержден перечень военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта и органов, осуществляющих руководство развитием этих видов спорта. В данный перечень включены:

7 военно-прикладных видов спорта;

6 служебно-прикладных видов спорта, развитие которых осуществляется одним федеральным органом исполнительной власти;

9 служебно-прикладных видов спорта, развитие которых осуществляется двумя и более федеральными органами исполнительной власти.

Согласно статье 29 Федерального закона о спорте календарные планы физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта утверждаются федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими руководство развитием этих видов спорта, которые также наделены полномочиями по формированию спортивных сборных команд по соответствующим военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта для участия во всероссийских и международных спортивных мероприятиях. При этом подготовку спортсменов для участия во всероссийских и международных спортивных мероприятиях осуществляют созданные при федеральных органах исполнительной власти, осуществляющих руководство развитием военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта, спортивные клубы и общественно-государственные организации, в том числе Общественно-государственное объединение «Всероссийское физкультурно-спортивное общество «Динамо» (далее – Динамо).

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 13 декабря 2012 г. № Пр-3367 принято постановление Правительства Российской Федерации от 11 августа 2014 г. № 798, в соответствии с которым Динамо в 2014 году предоставлена субсидия из федерального бюджета на финансовое обеспечение включенных в Единый календарный план физкультурных и спортивных мероприятий по служебно-прикладным видам спорта в объеме 20,3 млн рублей.

3. ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ОФИЦИАЛЬНЫХ ФИЗКУЛЬТУРНЫХ И СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ В 
СТРАНАХ – ЛИДЕРАХ ОЛИМПИЙСКОГО ДВИЖЕНИЯ
Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва и, как следствие, повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене и достижение российскими спортсменами высоких спортивных результатов на крупнейших международных спортивных соревнованиях – одна из важнейших целей государственной программы.
Одним из инструментов для ее достижения является совершенствование системы официальных физкультурных и спортивных мероприятий.
Существующая в России в настоящее время вертикально интегрированная многоуровневая система организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий позволяет увеличить количество граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, добиться позитивной динамики развития системы подготовки спортивного резерва и, как результат, достичь успешных результатов по итогам выступления российских спортсменов на крупнейших международных спортивных соревнованиях.
Вместе с тем модернизация существующей системы на данном этапе не позволяет решить такие проблемы, как недостаточное обеспечение учреждениями, осуществляющими подготовку спортивного резерва, участие в официальных спортивных соревнованиях соответствующего контингента; низкий уровень конкуренции между спортсменами за право включения в составы спортивных сборных команд и ряд других.
Совершенствование системы регулирования развития спорта, поиск оптимальных моделей управления, способствующих достижению высших результатов на международной спортивной арене, является важной задачей не только для Российской Федерации, но и для других стран – лидеров олимпийского движения, таких как США, КНР, Великобритания, Германия, Франция. Каждое из этих государств имеет собственную систему подготовки и отбора спортсменов, прежде всего ориентированную на успехи в сфере спорта высших достижений. Изучение их специфики, опыта и передовых практик, применение их с учетом российских особенностей позволят более эффективно проводить оптимизацию отечественной системы организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий.
В последние годы система спортивных соревнований претерпела некоторые изменения как на национальном, так и на международном уровнях: произошло значительное расширение календаря спортивных мероприятий, что привело к увеличению числа стартов в годичном цикле (например, у высококвалифицированных спортсменов – выступлений в состязаниях с большой психической напряженностью (особенно международных); участию в соревнованиях на протяжении 7–10 месяцев; появлению нескольких соревновательных периодов (этапов) и т.д.
Можно выделить четыре уровня соревнований:
– подготовительные или тренировочные соревнования, основной целью которых является адаптация спортсменов к условиям соревновательной борьбы, отработка рациональной технико-тактической схемы соревновательной деятельности, приобретение соревновательного опыта, повышение уровня подготовленности;
– контрольные соревнования, в которых проверяются возможности спортсмена, выявляется уровень его подготовленности, эффективность прошедшего этапа подготовки;
– отборочные соревнования, по результатам которых комплектуют команды и отбирают участников в индивидуальных видах программы для главных соревнований, к которым готовится определенная категория спортсменов;
– главные или основные соревнования, цель участия в которых – достижение победы или завоевание более высоких мест. Таких соревнований должно быть не более двух-четырех в год, а интервал между ними – менее одного месяца. Они венчают отдельные макроциклы или весь процесс многолетней подготовки в целом. В связи с этим рациональная соревновательная подготовка должна подводить спортсмена или команду к решающему кульминационному соревнованию года, которое становится узловым звеном всей системы.
В условиях длительного соревновательного периода (свыше 3 месяцев) целесообразна концентрация соревнований сериями на двух-трех специальных этапах. Это позволяет освободить время для углубленной учебно-тренировочной работы в промежутках между сериями и обеспечивает тем самым достижение наивысших результатов на главных соревнованиях сезона.
Вместе с тем именно перегрузкой соревнованиями ряд специалистов объясняет тот факт, что, показывая высокие результаты на второстепенных состязаниях, некоторые спортсмены неудачно выступают в ответственных. Поэтому в рационализации системы соревнований кроется один из существенных резервов дальнейшего повышения спортивного мастерства.
Календарь соревнований в системе спорта высших достижений должен быть подчинен интересам развития спорта, что обеспечивается преемственностью соревнований различного уровня и возрастной преемственностью с учетом специфики видов спорта.
Китайская Народная Республика (КНР). Система спортивных соревнований Китая, ориентированная в первую очередь на развитие спорта высших достижений, которому с начала 50-х годов XX века была отведена важная роль в политике КНР, так же как массовый спорт и физическое воспитание населения, была сформирована по советскому образцу. В частности, был адаптирован к условиям Китая советский комплекс «Готов к труду и обороне», создано множество спортивных команд в трудовых коллективах, организована система соревнований, включающая и проводимые раз в четыре года всекитайские Спартакиады.
КНР стала второй (после ГДР) страной в истории олимпийского движения современности, в которой достижения на Олимпийских играх были поставлены в ряд важнейших общегосударственных задач. Это позволило сформировать в Китае государственную систему развития спорта и подготовки к Олимпийским играм, которая была недоступна для спортивных организаций других стран.
Программы и сроки всех национальных соревнований в современном Китае подчинены задачам успешной подготовки к Олимпийским играм и отбору перспективных спортсменов. Ядром системы всекитайской поддержки спорта высших достижений является огромное количество занимающихся в детских спортивных школах и в специализированных школах в провинциях. Вся система детско-юношеского спорта и подготовки резерва имеет не только огромные масштабы, но и строгую структуру и управляемость на каждом из пяти уровней.
На первом уровне находятся дети в возрасте 6–9 лет, вовлеченные в обучение основам вида спорта и в систему начального отбора.
Второй уровень предусматривает достаточно напряженную подготовку детей в течение нескольких лет (до 12–14-летнего возраста, в зависимости от вида спорта). Параллельно с подготовкой в детских спортивных школах решаются и задачи отбора наиболее талантливых детей для подготовки на третьем уровне.
Третий (полупрофессиональный) уровень предполагает подготовку подростков, девушек и юношей в возрасте от 12–13 до 15–17 лет. На этот уровень попадает относительно небольшое количество детей, обучавшихся в детских спортивных школах, – около 12%.
На четвертый (профессиональный) уровень после подготовки в течение 3–4 лет на третьем уровне переводятся наиболее способные атлеты (примерно треть обучавшихся). Они получают статус национальных атлетов и включаются в систему подготовки к высшим достижениям.
Высшим (пятым) уровнем являются олимпийские атлеты, в число которых попадает примерно каждый пятый спортсмен национального уровня.
В частности, к Играм XXIX Олимпиады 2008 года в Пекине на этом уровне готовились 3222 спортсмена – почти в два с половиной раза больше по сравнению с количеством атлетов, готовившихся к Играм XXVIII Олимпиады 2004 года (1316 чел.) Это привело к увеличению составов команд. Если в прежние годы в Китае было две сборных страны – основная и резервная, то при подготовке к Играм 2008 года в Пекине – три (основная сборная команда, молодежная и резервная). Увеличилось и количество спортсменов в основной сборной команде. Сделано это было с целью максимального обострения внутренней конкуренции в каждом виде спорта за право попадания в олимпийскую команду. 
Поиск талантливых спортсменов, перевод наиболее перспективных из них на очередной уровень, отбор спортсменов в национальную олимпийскую сборную – основная задача внутренних соревнований.
В первую очередь это спартакиады, основной задачей которых является отбор перспективного контингента олимпийских атлетов для организации последующей 3-летней подготовки к очередным Олимпийским играм.
В КНР предусмотрено 5 видов комплексных спартакиад государственного уровня, каждая из которых проводится один раз в четыре года: Всекитайская спартакиада, Всекитайская городская спартакиада, Всекитайская сельская спартакиада, Всекитайские соревнования по традиционным видам спорта национальных меньшинств и Всекитайская параспартакиада.
Высшим статусом обладает Всекитайская спартакиада, проводимая на следующий год после завершения очередных летних Олимпийских игр по всем олимпийским дисциплинам и китайскому ушу. В этих соревнованиях принимают участие команды уровня провинциальных сборных и, в том числе, сборная НОАК.
Каждый год на территории страны проводится более тысячи соревнований различного уровня. Помимо комплексных спартакиад общегосударственного значения, в КНР ежегодно проводятся национальные чемпионаты по видам спорта и соревнования по отдельным видам спорта, организуемые спортивными федерациями и союзами. Раз в два года проводятся региональные и провинциальные игры.
Характеризующаяся в совокупности жестким регулированием деятельности и полномасштабным финансированием со стороны государства вся система организации и проведения физкультурных и спортивных мероприятий Китая ориентирована на подготовку спортсменов олимпийского уровня, до восьми месяцев в году находящихся в системе централизованной подготовки и соревнований. Успехи последних на международных соревнованиях свидетельствуют об исключительно высокой степени ее эффективности.
Соединенные Штаты Америки (США). Среди субъектов управления физической культурой и спортом в США выделяют государственные и общественные органы. Ведущими государственными органами являются Президентский совет по физическому воспитанию и спорту; Национальный совет по физическому воспитанию и спорту; государственный департамент образования; государственный департамент парков; государственное агентство активного отдыха при Министерстве внутренних дел; государственное агентство здравоохранения и др. Ведущими общественными органами управления физической культурой и спортом в США являются такие, как американский союз здоровья, физической подготовки и отдыха; национальная ассоциация активного отдыха на производстве, национальный Олимпийский комитет США и др.
Однако в США прослеживается тенденция дистанцирования государства от управления сферой спорта с передачей этой функции, а также вопросов финансирования спортивным организациям и коммерческим структурам.
Все управление спортом высших достижений и олимпийской подготовкой в этой стране делегировано Олимпийскому комитету США (USОС), который и призван координировать деятельность национальных спортивных федераций. Олимпийский комитет США в отличие от аналогичных организаций других стран не получает постоянной государственной финансовой поддержки. Его финансирование осуществляется в основном за счет пожертвований делового сообщества и частных лиц, в первую очередь «Американским фондом Олимпийских игр» – неправительственной организацией, созданной после Олимпийских игр в Лос-Анджелесе в 1984 году для стимулирования олимпийского и любительского спорта в США.
Многие из обязательств Олимпийского комитета США по отбору спортсменов и их подготовке реализуются профессиональными спортивными ассоциациями, союзами и объединениями. Помимо олимпийских обязательств, они проводят широкий спектр мероприятий для популяризации своих видов спорта, вовлекая в спорт все больше людей, привлекая общественную поддержку, стимулируя строительство современных спортивных сооружений и определяя требования для проведения соревнований. Каждая спортивная организация согласует свою работу не только с Олимпийским комитетом США, но и с международной спортивной федерацией, которая занимается организацией соревнований в конкретном виде спорта.
Соревнования в рамках главных профессиональных спортивных ассоциаций по наиболее популярным в США видам спорта (футбол, бейсбол, баскетбол и хоккей) являются одними из важнейших спортивных состязаний в мире по соответствующим видам спорта и удостаиваются огромного внимания общественности и СМИ.
Несмотря на многообразие спортивных организаций, осуществляющих подготовку и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в США, национальный Олимпийский комитет проводит эффективную политику их объединения в целях подготовки к Играм Олимпиад и Олимпийским зимним играм, обращая особое внимание на подготовку спортсменов в максимально возможном количестве видов соревнований и концентрацию усилий и финансовых ресурсов на подготовке атлетов, способных реально включиться в борьбу за олимпийские медали.
Подготовка спортсменов высокого класса в США кардинально отличается от аналогичных систем Китая, России и ряда европейских стран. Она реализуется путем использования возможностей следующих направлений.
Первое направление характерно для игровых видов спорта, в которых действуют мощные профессиональные лиги – баскетбола, хоккея, бейсбола. В этих лигах создана многоступенчатая подготовка игроков, согласно которой каждая команда, представленная в высших дивизионах, имеет дочерние команды, укомплектованные игроками различного возраста и квалификации. Такая система обеспечивает эффективное обновление составов команд вышележащих уровней молодыми перспективными игроками, а также активную деятельность клуба на трансферном рынке.
Второе направление, обеспечивающее эффективную многолетнюю подготовку перспективных детей, подростков и юношей, связано с деятельностью школьной системы физического воспитания и массового школьного спорта.
В США, в отличие от многих других стран, физическое воспитание носит четко выраженную спортивную направленность с наличием широкой сети школьных соревнований. В различных школах культивируются разные виды спорта. Наиболее популярны там игровые виды спорта, специализация в которых может открыть учащимся в перспективе дорогу в профессиональный спорт.
Например, различные организации, культивирующие детский баскетбол (школы, общественные рекреационные парки, спортивные клубы), охватывают занятиями баскетболом приблизительно 170–190 тыс. мальчиков и 160–180 тыс. девочек, объединенных в 28–32 тыс. команд, охваченных деятельностью Любительского атлетического союза.
Богатые традиции и высокий уровень развития различных видов профессионального спорта – баскетбола, бейсбола, американского футбола, хоккея с шайбой, гольфа, тенниса, бокса и некоторых других – в значительной мере сдерживают развитие многих олимпийских видов спорта.
Однако интенсивное развитие олимпийского спорта, высокая политическая и социальная значимость успехов на Олимпийских играх, профессионализация многих олимпийских видов спорта уже несколько десятилетий способствуют увеличению их популярности, включению их в систему детского и юношеского спорта в США.
Школьные спортивные состязания являются широкомасштабной ареной поиска одаренных детей для селекционеров, стремящихся привлечь талантливую молодежь в игровые лиги профессионального спорта или в команды университетов, во многих из которых созданы все необходимые условия для профессиональной подготовки спортсменов.
Третье направление обусловлено деятельностью публичных парков и рекреационных зон, которые, наряду со школьным спортом, стоят в основании американской пирамиды спорта. Деятельность этих парков не связана со спортом высших достижений, а направлена на привлечение широких слоев населения к двигательной активности и массовому спорту. В то же время парки являются серьезным подспорьем для резервного спорта, особенно во время школьных каникул, реализуя детские программы подготовки и соревнований по различным видам спорта.
Четвертое направление подготовки спортсменов высокого класса в США – углубленное совершенствование в университетских командах. Американские университеты мало озабочены проблемой подготовки сборных команд США к Олимпийским играм и другим крупнейшим международным стартам. Достижения в спорте они используют как традиционно значимый фактор повышения престижа своего вуза, привлечения студентов к массовому спорту и здоровому образу жизни. Поэтому американские университеты приглашают к себе на учебу не только сильнейших спортсменов – выпускников школ, но и многих перспективных молодых атлетов из-за рубежа. Немало американских университетов имеют высокую популярность в мире как признанные центры подготовки спортсменов высокого класса и для атлетов из различных стран, в дальнейшем успешно представляя их на Олимпийских играх.
С другой стороны, на региональном уровне полномочия по управлению спортивной сферой отданы спортивным администрациям штатов и городов. К ним относятся:
1) планирование, строительство и эксплуатация спортивных сооружений, построенных на деньги налогоплательщиков;
2) финансирование спортивных проектов;
3) привлечение в города штатов новых профессиональных команд, которые положительно влияют на их экономику (в одном из докладов торговой палаты говорится, что экономический эффект от пребывания в городе профессиональной бейсбольной или футбольной команды оценивается примерно в 150 млн долл. в год);
4) проведение различных спортивных мероприятий.
Во многих городах США созданы спортивные комиссии, основными задачами которых являются поддержка спортивной деятельности всех действующих в городе спортивных организаций, клубов, команд и проведение спортивных соревнований.
Германия. Спорт в Германии в течение длительного периода находился в сфере деятельности Национального олимпийского комитета и Немецкого спортивного союза (DSB). Однако после неудачного выступления сборной Германии на Играх XXVII и XXVIII Олимпиад в Сиднее (2000 год) и Афинах (2004 год) эти организации были объединены в Немецкий олимпийский спортивный союз (DOSB). Вместе с тем система управления спортом в целом развивается относительно независимо, постоянно взаимодействуя и сотрудничая с Федеральным правительством (через министерство внутренних дел) и со службами 16 федеральных земель Германии. Эти организации совместно с национальными спортивными федерациями несут солидарную ответственность за развитие спорта.
Спортивные союзы входят в состав районных, областных или земельных лиг. Их главными задачами являются развитие отдельных видов спорта, выявление и подготовка особо талантливых спортсменов, проведение соревнований. Кроме этого, они занимаются подготовкой тренеров и судей, а также осуществляют общее руководство спортивным движением в данной области или земле. Земельные лиги по определенному виду спорта объединяются, как правило, в спортивные федерации ФРГ.
В настоящее время существует более 50 основных федераций. Наиболее крупной из них является футбольный союз, насчитывающий более 6 млн членов, за ним идет федерация тенниса, легкоатлетическая федерация, гимнастический союз, федерация стрелкового спорта, федерация плавания и т. д.
В обязанности федераций и союзов входят представительство интересов ФРГ в международных федерациях, организация чемпионатов ФРГ, отбор спортсменов на международные встречи, чемпионаты мира и Европы, дальнейшая разработка правил. Каждая федерация пользуется определенной автономией в своем виде спорта.
В этих условиях DOSB является единственной структурой, ориентированной на добровольное объединение более 88 тыс. спортивных клубов и множества вышестоящих организаций местного, регионального и национального уровней вокруг идеи развития олимпийского спорта и консолидации усилий на целенаправленной олимпийской подготовке.
Всесторонний анализ состояния олимпийского спорта в Германии после Игр XXVIII Олимпиады 2000 года в Афинах и XIX Олимпийских зимних игр 2002 года в Солт-Лейк-Сити лег в основу разработанной Немецким спортивным союзом (DSB) Концепции развития спорта высших достижений – комплексного документа, главное внимание в котором было обращено на совершенствование структуры управления, финансирование и развитие материальной базы, подготовку, повышение квалификации и оптимизацию труда специалистов, особенно тренеров.
На базе этого документа были приняты Национальная программа развития спорта высших достижений и многочисленные программы по развитию разных видов спорта в стране в целом и в различных ее федеральных землях, охватывающие следующие за Играми 2008 года два олимпийских цикла –подготовки к предстоящим Играм XXX и XXXI Олимпиад (2012 и 2016 годов).
В 2006 году Немецким олимпийским спортивным союзом (DOSB) принята новая модель управления развитием спорта высших достижений, подчиненная решению главной задачи – достижению немецкими спортсменами успехов на международной арене и в первую очередь на Олимпийских играх. Эта модель подготовки спортсменов высокого класса охватывает спортсменов D-уровня с 13–14-летнего возраста (юные перспективные спортсмены, определенные федерациями по видам спорта), рассчитана на последующие 10–12 лет подготовки и предусматривает всестороннюю поддержку тренировочной и соревновательной деятельности спортсменов, позволяющую им в течение многих лет готовиться на уровне высших мировых стандартов.
В современной Германии основными критериями отбора стали спортивные результаты в различных детско-юношеских соревнованиях, включая такие крупные, как «Федеральные игры молодежи» и «Молодежь готовится к Олимпийским играм», визуальный осмотр и субъективное мнение тренера и преподавателя физического воспитания.
Обновляемость сборных команд в современной Германии молодыми спортсменами высокой квалификации, как и внутренняя конкуренция в сборных командах этой страны по различным видам спорта, относительно невысока.
Одной из причин этого, являющейся одновременно особенностью высших достижений в современной Германии, является отсутствие какой-либо системы научно обоснованного и организованного отбора перспективных детей в процессе начального обучения и тренировки на первом этапе многолетнего спортивного совершенствования.
Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии. Спортивная отрасль Великобритании состоит из большого количества организаций, включая национальные и местные органы власти, спортивные комитеты, национальные спортивные федерации, региональные школы и клубы и т.д. Огромная сеть спортивных клубов Великобритании управляется через национальные спортивные федерации. На уровне спорта высших достижений национальные спортивные федерации работают в сотрудничестве со спортивными советами, Британской олимпийской ассоциацией и Ассоциацией Игр Содружества наций.
В то же время Великобритания, являясь страной, в которой зародились такие крупные международные виды спорта, как футбол, регби, гольф, теннис, бадминтон, хоккей, бокс, кёрлинг и другие, традиционно проводила политику невмешательства правительства в регулирование вопросов спорта. Кроме того, одной из основ британского образования являлась забота школ о физической подготовке учеников и обеспечении их выбором из нескольких видов спорта. Однако реорганизация традиционных школ и создание больших общеобразовательных школ сократили количество внутришкольных соревнований, которые ранее были неотъемлемой частью британского среднего образования.
Негативные последствия этих изменений привели к некоторой корректировке государственной позиции в отношении управления спортом. Разрешая частным органам регулировать соответствующие виды спорта, правительство Великобритании в то же время создало государственные органы и правительственные учреждения для оказания влияния на них.
В настоящее время государственным органом, который отвечает за политику в области спорта и обязан координировать действия других государственных ведомств, занимающихся вопросами спорта, является Департамент культуры, средств массовой информации и спорта.
Являясь получателем большинства средств, выделяемых на спорт непосредственно Министерством финансов, он не несет ответственности за их распределение. Эти полномочия, а также в целом вопросы осуществления государственной политики в области спорта переданы пяти квазигосударственным ведомствам, которые известны как «Спортивные советы». Одним из них является «Спорт Великобритании» – общенациональный негосударственный орган (финансируемый государством), основной задачей которого являются обеспечение формирования методологии и конкретных программ развития спорта высших достижений и подготовки британских спортсменов к Олимпийским играм, а также координация деятельности по их выполнению государственными и негосударственными организациями. Таким образом, «Спорт Великобритании» отвечает за разработку стратегии по обеспечению высоких спортивных показателей в Великобритании и координирует общую политику по самым разным вопросам – от борьбы с допингом до крупнейших спортивных мероприятий.
В частности, для повышения качества подготовки спортсменов Великобритании к Играм XXX Олимпиады 2012 года в Лондоне была разработана специальная программа «Миссия-2012».
Эта программа, в отличие от традиционных подходов, была направлена не на увеличение финансирования олимпийской подготовки, которое представляется достаточным, а на резкое повышение качества работы в трех основных компонентах, определяющих конечный результат:
1) поиск талантливых атлетов, способных к завоеванию медалей, и создание этим спортсменам всех необходимых условий для напряженной подготовки;
2) эффективность системы подготовки, ее научного и медицинского сопровождения;
3) наличие лучших тренировочных центров, отвечающих наивысшим стандартам не только для тренировки, проживания, питания, состояния медицинского и научного обеспечения и т.д., но и расположенных в зонах с благоприятными климатическими условиями и экологической обстановкой.
Разработанные и внедренные в Великобритании программы охватили деятельность в следующих основных направлениях:
повышение квалификации тренерского состава. Тренер, способный подготовить спортсмена международного класса, рассматривается как ключевая фигура в системе спорта высших достижений и подготовки к Олимпийским играм;
отбор и ориентация подготовки перспективных юных спортсменов. В пределах этого направления реализуются программы поиска одаренных детей для их целенаправленной подготовки к высшим достижениям;
научно-методическое и медицинское обеспечение подготовки. Принципиальной особенностью современного спорта высших достижений в Великобритании является всесторонняя научная и медицинская поддержка спортсменов во всех составляющих спортивной подготовки.
Кроме того, «Спорт Великобритании» совместно с комиссией атлетов Британской олимпийской ассоциации сформировали единую политику в отношении создания условий для подготовки 1500 спортсменов Великобритании, включенных в состав кандидатов на участие в Играх Олимпиад и Олимпийских зимних играх. Важным в этой политике явилось создание «паспорта спортсмена-олимпийца», предоставляющего обладателю все необходимые возможности для высокоэффективной подготовки к ближайшим Играм, включая доступ к лучшим сооружениям и оборудованию, использование всех возможностей науки и медицины, полноценного отдыха и восстановления и т.д.
Необходимо отметить, что в период, оставшийся до открытия Олимпийских игр 2012 года, спортивным руководством Великобритании было запланировано проведение около 60 предолимпийских спортивных мероприятий в 20 городах страны. Это позволило провести необходимую «обкатку» лучшими спортсменами новых спортивных сооружений, придать мощный импульс тренировкам сборной команды, а также мобилизовать поддержку болельщиков Великобритании.
4. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
В настоящее время в Российской Федерации действует вертикально интегрированная многоуровневая система организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий, центральным элементом которой выступает Единый календарный план межрегиональных всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий (ЕКП).

Проводимые в рамках реализации ЕКП мероприятия направлены на привлечение к соревновательной деятельности различных возрастных и социальных групп населения, повышение уровня их физической подготовленности, совершенствование спортивного мастерства контингента организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, поиск одаренных в спортивном отношении детей и отбор наиболее перспективных спортсменов для включения в составы спортивных сборных команд по видам спорта. 
Более 80% мероприятий ЕКП являются комплексными многоэтапными спортивными соревнованиями спартакиадного формата, который позволяет одновременно решать задачи по обеспечению массовости участия и осуществлять селекцию спортсменов. 
Помимо спартакиад, широкое распространение получили практики организации «масс-стартов», а также мероприятий культурно-спортивной направленности и фестивалей, включающих спортивные соревнования по национальным видам спорта.

Кроме того, в ЕКП включаются мероприятия по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта. 
Как правило, официальные физкультурные мероприятия имеют «целевую аудиторию», формируемую по возрастному или социальному признаку. В Российской Федерации проводятся спортивные соревнования среди школьников, студентов, занимающихся на этапах спортивной подготовки, проживающих на селе, коллективов трудящихся, государственных гражданских служащих, пенсионеров, лиц с ограниченными возможностями и инвалидов, несовершеннолетних осужденных, воспитанников детских домов и школ-интернатов. 
С 2015 года планируется проведение спартакиады среди сильнейших спортсменов. 
Основными форматами проведения спортивных мероприятий для спортсменов различных возрастных групп являются первенства, чемпионаты и кубки России.

Данные федерального статистического наблюдения и результаты выступлений спортивных сборных команд Российской Федерации на крупнейших международных спортивных соревнованиях свидетельствуют об общей эффективности системы организации и проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий.

За период 2010–2013 годов к систематическим занятиям физической культурой и спортом привлечено свыше 9 млн граждан. В настоящее время их доля в общей численности населения составляет 27,5% (2008 год – 15,9%). 
По сравнению с 2010 годом существенно улучшены показатели выступлений на Олимпийских зимних играх. Впервые за 10 лет обеспечено завоевание спортивными сборными командами Российской Федерации первого общекомандного места по итогам чемпионатов мира 2013 года по летним олимпийским видам спорта. Ближайший резерв спортивных сборных команд страны также успешно выступил в текущем году на II летних юношеских Олимпийских играх в г. Нанкине (КНР) (2 место в неофициальном общекомандном зачете). 
В целом мероприятия ЕКП потенциально позволяют привлечь к соревновательной деятельности до 80 млн граждан и поддерживать высокую конкурентоспособность российского спорта на международной арене.

Проблемными при этом остаются вопросы недостаточной заинтересованности представителей средней и старших возрастных групп населения в занятиях физической культурой и спортом (доля систематически занимающихся среди лиц в возрасте 30–59 лет составляет 12,1% общей численности, лиц в возрасте 60 лет и старше – 3% общей численности) и системного отставания по уровню спортивного мастерства российских спортсменов в отдельных летних и зимних видах спорта, включая медалеёмкие. 
Анализ зарубежного опыта показывает, что достижение высоких показателей (от 40%) численности граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, непосредственно зависит от степени вовлеченности лиц среднего и пожилого возраста. В Российской Федерации спортивные соревнования среди указанных групп граждан проводят около половины регионов. На сегодняшний день данное направление находится на «периферии» внимания как органов управления физической культурой и спортом, так и общественных физкультурно-спортивных организаций. 
В структурах бюджетов организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва (за исключением ЦСП), на обеспечение участия в спортивных соревнованиях направляется не более 4,4% общих затрат. Доля расходов на заработную плату и иные обеспечивающие статьи составляет до 95,6%. 
Таким образом, из 3,1 млн. занимающихся на этапах спортивной подготовки в спортивных школах страны в спортивных соревнованиях, проводимых в рамках спартакиад учащихся, на предварительных этапах (муниципальный, региональный уровни) принимают участие около 1 млн. занимающихся и на финальных этапах (федеральный уровень) участвуют около 30 тыс. человек (1,1% общей численности данной группы). 
Неоптимальные соревновательные нагрузки отражаются на качественных характеристиках контингента учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва, снижают функциональную и психологическую подготовленность российских спортсменов и общий уровень их квалификации.

При этом значительные средства региональных бюджетов направляются на финансовое обеспечение профессиональных спортивных клубов по командным игровым видам спорта. В отдельных субъектах Российской Федерации объем бюджетных средств, выделяемых на эти цели, превышает совокупный объем бюджетных средств на развитие массового спорта и спорта высших достижений.

Российская Федерация по-прежнему уступает странам-конкурентам в закреплении во «взрослых» составах спортивных сборных команд Российской Федерации спортсменов, успешно выступавших в юношеском и юниорском возрасте, за счет отсутствия устойчивой динамики роста спортивных результатов.

В настоящее время зимние и отдельные летние олимпийские виды спорта не обеспечены необходимым числом квалифицированных спортсменов и резервистов (требуется, чтобы не менее 50% основного состава спортивной сборной команды имели спортивное звание «Мастер спорта международного класса»), гарантирующим успешное выступление на крупнейших международных спортивных соревнований, включая Олимпийские игры, в долгосрочной перспективе. 
Сохраняется потребность в уточнении полномочий Российской Федерацией и субъектов Российской Федерации по подготовке спортивного резерва спортивных сборных команд Российской Федерации (соответствующие полномочия в настоящий момент не предусмотрены законодательством). 
В особенности необходимо дать четкое определение правового положения, целей, задач, структуры и особенностей деятельности организаций, осуществляющих спортивную подготовку (в первую очередь СДЮСШОР, УОР, ЦСП), для исключения дублирования функций этих организаций и обеспечения их оптимального взаимодействия и выстраивания системы координации и управления. 
Необходимо законодательно закрепить новый тип учреждения спортивной подготовки – спортивная школа и спортивная школа олимпийского резерва.

Важно разработать единые требования к правилам проведения всероссийских и межрегиональных физкультурных и спортивных мероприятий, включая структуру самих правил.
С учетом внедрения Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), создающего программную и нормативную основу последовательного физического развития и самосовершенствования граждан на протяжении жизни, а также решения о проведении начиная с 2015 года Всероссийской спартакиады между субъектами Российской Федерации предлагается предусмотреть в структуре ЕКП, ЕКП регионов и муниципальных образований перечни обязательных для проведения спортивных соревнований среди различных возрастных и социальных групп населения, включая учащихся, трудящихся и пенсионеров.

Одновременно предлагается применить успешный опыт поддержки спортивных соревнований среди любительских команд по хоккею в отношении соревнований, проводимых среди любительских команд по другим игровым видам спорта, стимулировать путем включения соответствующих мероприятий в ЕКП развитие «корпоративного» спорта, создание новых турниров среди работающего населения и различных спортивных бизнес-лиг.

К числу обязательных предлагается отнести также спортивные соревнования по базовым олимпийским и паралимпийским видам спорта, что необходимо для расширения привлечения к соревновательной деятельности и оптимизации соревновательной нагрузки контингента организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва. График проведения официальных спортивных мероприятий необходимо соотнести с международным спортивным календарем, обеспечив таким образом максимальную функциональную подготовленность российских спортсменов к участию в крупнейших международных спортивных соревнованиях. 
В целях повышения эффективности финансирования физической культуры и спорта предлагается обеспечить приоритетную поддержку:

обязательных спортивных соревнований;

развития видов спорта, спортивные соревнования по которым включены в программу Всероссийской спартакиады между субъектами Российской Федерации;

учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва, с учетом результатов выступлений на обязательных спортивных соревнованиях.
Представляется целесообразным также предусмотреть меры по совершенствованию законодательства в части расширения стимулов для занятия гражданами физической культурой и спортом, передав полномочия по присвоению массовых разрядов на муниципальный уровень, регулирования порядка осуществления соревновательной деятельности путем наделения федерального органа исполнительной власти в сфере физической культуры и спорта полномочиями по совместному утверждению с общероссийскими спортивными федерациями положений о первенствах, чемпионатах и кубках России.
* Для достижения и сохранения российскими спортсменами лидирующих позиций на мировой спортивной арене научные работы и методики, утвержденные ФМБА России для использования в спорте высших достижений, могут успешно реализовываться как для подготовки членов сборных команд и ближайшего спортивного резерва, так и применяться на основных этапах подготовки спортсменами регионального уровня. Основные разработки общего применения направлены на восстановление функциональных возможностей организма после экстремальных нагрузок, повышение скоростно-силовых качеств, на мониторинг и стабилизацию сердечной деятельности, а также на психологическую коррекцию поведения. 


Остро и актуально на сегодняшний день стоит проблема совершенствования подходов к выявлению и отбору талантливой в спортивном отношении молодежи и улучшения количественных и качественных характеристик контингента, занимающегося на этапах спортивной подготовки в учреждениях, осуществляющих подготовку спортивного резерва. Научные данные, полученные в сфере «персонализированной медицины» в России и за рубежом, свидетельствуют о том, что эффективность традиционных педагогических приемов и методов, применяемых на этапе отбора спортсменов резерва, может быть качественно дополнена за счет использования технологий геномно-протеомного скрининга. Такие разработки и методики уже существуют и проходят в настоящее время апробацию.


( Подробный анализ деятельности училищ (техникумов) олимпийского резерва, специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва, центров спортивной подготовки и предложения по их дальнейшему развитию будут представлены в установленном порядке по результатам выполнения подпункта «р» пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 8 апреля 2014 г. № Пр-750. 


( В июле 2007 года Международный олимпийский комитет (МОК) принял решение о проведении один раз в 4 года юношеских Олимпийских игр (далее – ЮОИ): летних игр – в год Олимпийских зимних игр, зимних – в год Игр Олимпиад. Первые летние ЮОИ состоялись в 2010 году в Сингапуре. Целями ЮОИ являются объединение талантливых спортсменов для участия в соревнованиях, проводимых на высоком уровне; реализация, наравне со спортивной составляющей этого проекта, образовательных программ, посвященных олимпийским ценностям, значению спорта для здорового образа жизни, опасности применения допинга; использование последних достижений в сфере коммуникации для пропаганды олимпийских ценностей, а также духа ЮОИ.





( В 2006–2014 годах в Российской Федерации признано 33 вида спорта и свыше 1,5 тыс. новых спортивных дисциплин. В настоящее время в Российской Федерации признаны и включены в ВРВС 166 видов спорта, в том числе: виды спорта, включенные в программу Игр Олимпиад – 38; виды спорта, включенные в программу Олимпийских зимних игр – 13; неолимпийские виды спорта – 84; виды спорта инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья – 5; военно-прикладные и служебно-прикладные – 22; национальные – 4.





( Для поощрения спортивных достижений и поддержки одаренной в спортивном отношении молодежи в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 мая 2006 г. № 311 «О премиях для поддержки талантливой молодежи» Минобрнауки России ежегодно присуждает 5350 премий учащимся в возрасте 14–25 лет по 5 номинациям, включая номинацию «Любительский спорт». 


С 2006 года в данной номинации присуждено 3810 премий, в том числе в 2013 году – 153 премии на общую сумму 6,1 млн рублей. В 2014 году в номинации «Любительский спорт» премия будет присуждена 578 победителям. 





( Мировые и континентальные чемпионаты по видам спорта проводят соответствующие международные спортивные федерации, в составе которых, как правило, образована комиссия или комитет. Наиболее крупным комплексным международным спортивным соревнованием являются Всемирные игры мастеров (World Masters Games), проводимые Международной ассоциацией игр мастеров (IMGA) 1 раз в 4 года, начиная с 1985 года.


Следует отметить, что IMGA признана Международным олимпийским комитетом и является членом Международной ассоциации «Конвенция СпортАккорд». Состав IMGA включает 21 международную спортивную федерацию, в том числе 18 – по олимпийским видам спорта. 


Во Всемирных играх мастеров принимают участие лица в возрасте 25–100 лет. Соревновательная программа Игр включает 15 обязательных и до 15 дополнительных видов спорта. В августе 2013 года в Турине состоялись VIII летние Всемирные игры мастеров, в которых приняли участие 50 тыс. спортсменов из более 100 стран. Данные игры посетило более 500 тыс. человек, что обеспечило увеличение ВВП региона на 4%.


Экономический эффект от проведения Всемирных игр мастеров способствовал росту конкуренции между городами за право их проведения. В заявочной кампании на право проведения IX летних Всемирных игр мастеров 2017 года участвовало 16 городов. Победителем признан г. Окленд (Новая Зеландия).


Успех Всемирных игр мастеров подтолкнул представителей США к организации Всемирных игр сеньоров (World Senior Games), в которых принимают участие лица в возрасте 50 лет и старше. Всемирные игры сеньоров проводятся ежегодно в штате Юта (США). Во Всемирных играх сеньоров принимают участие более 10 тыс. человек. В программу соревнований включено более 25 летних видов спорта. С 2009 года Игры сеньоров проводятся и в Европе. 


В 2015 году в г. Казани состоится Чемпионат мира по водным видам спорта, в рамках которого впервые будет проводиться чемпионат мира в категории «мастерс». При этом число его участников значительно превосходит число участников «классического» чемпионата мира – свыше 10 тыс. спортсменов. 


(По предложению Минкомспорта и Минспорта Московской области Всероссийская Спартакиада между субъектами Российской Федерации, как система соревнований должна делиться на три составляющие: Спартакиаду учащихся России, Спартакиаду молодежи России и Всероссийскую Спартакиаду сильнейших спортсменов России. Допуском к соревнованиям Спартакиады учащихся России должна являться сдача норм ГТО на месте проведения Спартакиады.


В четырехлетнем олимпийском цикле соревнования Спартакиады целесообразно проводить в следующем порядке: 1 год олимпийского цикла – Спартакиада молодежи России (возраст участников 18–21 год); 2 год олимпийского цикла – Всероссийская Спартакиада сильнейших спортсменов России (без ограничения возраста, в соответствии с регламентом МОК по видам спорта); 3 год олимпийского цикла – Спартакиада учащихся России (до 18 лет).


Спартакиады необходимо проводить в 3 этапа:


I этап – проводится в субъектах Российской Федерации среди спортивных сборных команд муниципальных образований, спортивных школ, центров спортивной подготовки и т.д., в рамках чемпионатов, первенств среди юниоров, первенств среди юношей, в зависимости от ранга Спартакиады;


II этап – проводится в федеральных округах среди спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации, а также городах федерального значения; 


III этап – финальные соревнования среди спортивных сборных команд всех субъектов Российской Федерации.


Необходимо исключить участие команды-победителя и призеров предыдущей Спартакиады в общекомандном зачете во II отборочном этапе Спартакиад, а также команд субъектов Российской Федерации, в которых будет проводиться Спартакиада, по видам спорта проводимым на территории субъекта. 


В программу соревнований должны входить только дисциплины видов спорта, входящие в программу Олимпийских игр. Соревнования Всероссийской Спартакиады сильнейших спортсменов России по видам спорта должны быть включены в Единую Всероссийскую Спортивную Классификацию. 


Время и места проведения финальных соревнований:


для летних видов спорта – с 3-й декады июня по окончание июля месяца включительно, но не более 5 недель с максимальной концентрацией видов спорта в     1–3 местах проведения;


для зимних видов спорта: Всероссийская Спартакиада сильнейших спортсменов России с последней декады марта по 2-ю декаду апреля, Спартакиада учащихся и молодежи России с 3-й декады февраля по 2-ю декаду марта, на территории 2-3 субъектов Российской Федерации. Для ледовых видов спорта (проводимых в закрытых помещениях и на санно-бобслейной трассе), в том числе лыжного двоеборья и прыжков на лыжах с трамплина, – проводить соревнования на спортивных объектах Краснодарского края (г. Сочи, где проходили Олимпийские зимние игры 2014 года). Для остальных видов спорта – в регионах Российской Федерации, в которых возможно проведение соревнований без использования искусственного снега. 


Необходимо решить следующие вопросы: усовершенствование системы формирования главной судейской коллегии Спартакиады, системы присвоения очков (баллов) и формирования судейских коллегий по видам спорта; организация работы штаба Спартакиад в месте их проведения, разработать и утвердить порядок деятельности штаба; определения по итогам Спартакиад в каждом виде спорта лучшей спортивной школы, училища олимпийского резерва, центра спортивной подготовки.
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